
 

 

 

 

ฉบับท่ี 23/2560            วันที่ 19 มิถุนายน 2560 

 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

เรื่อง การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กรการเงินชุมชน 
 

นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ กล่าวเปิด 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กรการเงินชุมชน เมื่อวันที่ 
15 มิถุนายน 2560 ณ โรงแรมเดอะแกรนด์ โฟร์วิงส์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ โดยได้กล่าวถึงภาพรวมการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล ซึ่งเป็นนโยบายที่นายกรัฐมนตรีได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก และความคืบหน้า
ในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในด้านต่าง ๆ เช่น สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ  
(สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) โครงการสินเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉิน การด าเนินของคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้นอกระบบและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอกระบบ 
นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ซึ่งมีการส ารวจข้อมูลการเป็น 
หนี้นอกระบบของประชาชนด้วย โดยข้อมูลดังกล่าวรัฐบาลจะใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบต่อไป 
 

การจัดการสัมมนาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือสร้างเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนให้เข้ามาร่วม 
ผลักดันการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนตามนโยบายรัฐบาล และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างธนาคารออมสินกับองค์กรการเงินชุมชนในการประยุกต์ใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินของธนาคารเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบแก่สมาชิกของชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาจ านวนประมาณ 150 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 40 แห่ง ผู้จัดการหรือผู้แทนธนาคารออมสิน
สาขาพ่ีเลี้ยงขององค์กรการเงินชุมชน และเจ้าหน้าที่หน่วยธุรกิจด้านการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของ 
ธนาคารออมสิน 
 

การสัมมนาในช่วงเช้า เป็นการเสวนาในหัวข้อ “การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
โดยองค์กรการเงินชุมชน” โดยมีวิทยากรประกอบด้วย นายกิตติพงศ์  บุญยิ่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการธนาคารออมสิน 
สายงานลูกคา้รายย่อยและองค์กรชุมชน กลุ่มลูกค้าฐานรากและสนับสนุนนโยบายรัฐ นายสุรศักดิ์  พิชิตผจงกิจ 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) นายสมชาย  
อาภรณ์พงษ ์ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารและพัฒนาหนี้นอกระบบ ธนาคารออมสิน นายเฉลิม  ชั่งทองมะดัน  
ประธานสถาบันการเงินกองทุนกลุ่มออมทรัพย์ ส.จ.ท. และนายอ านวย  ยูฮันเงาะ ผู้จัดการสถาบันการเงินชุมชน
เมืองราษฎร์พัฒนา โดยมีนางสาวเอม  เจริญทองตระกูล ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
หนี้สินภาคประชาชน ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สศค. เป็นผู้ด าเนินรายการ   
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ทั้งนี้ การเสวนาดังกล่าว เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบตามบทบาทหน้าที่

ของแต่ละภาคส่วน ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ และแนวทางในการประสานงานร่วมกันระหว่ากระทรวงการคลัง 

ธนาคาร และองค์กรการเงินชุมชน เพ่ือจัดให้มีการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี  

ผู้ร่วมเสวนาทุกท่านเน้นย้ าถึงความส าคัญของความรู้ทางการเงินและวินัยทางการเงินว่า จะเป็นภูมิคุ้มกันที่ส าคัญ

ในการป้องกันและท าให้สมาชิกไม่กลับไปเป็นหนี้นอกระบบอีก นอกจากนี้ ยังมีการบรรยายในหัวข้อ “แนวทาง 

การด าเนินงานขององค์กรชุมชนในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ” โดยนายสมบุญ  จึงคูพัฒนา ผู้อ านวยการ

ฝ่ายบริหารผลิตภัณฑ์ การตลาด และพัฒนาลูกค้าองค์กรการเงินชุมชน ธนาคารออมสิน ได้น าเสนอโมเดล 

การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กรการเงินชุมชน ซึ่งองค์กรการเงินชุมชนจะท าหน้าที่คัดกรองลูกหนี้

นอกระบบ และพิจารณาส่งต่อลูกหนี้ที่มีศักยภาพและมีวินัยทางการเงินให้กับธนาคารออมสินพิจารณาช่วยเหลือ

โดยใช้สินเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉินในการปิดหนี้นอกระบบ ส่วนองค์กรการเงินชุมชนจะเป็นตัวกลาง 

ในการเก็บเงินจากลูกหนี้เป็นรายวันเพ่ือน าส่งธนาคาร และยังเหลือเงินอีกส่วนหนึ่งเป็นเงินสะสมของลูกหนี้

แต่ละรายอีกด้วย ซึ่งคาดว่าจะท าให้ลูกหนี้สามารถช าระหนี้คืนธนาคารได้อย่างเร็วที่สุดภายในเวลา 10 เดือน  

 

 ส าหรับการสัมมนาในช่วงบ่าย เป็นการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 6 กลุ่ม เพ่ือให้แต่ละกลุ่ม 

ร่วมกันพิจารณาความเป็นไปได้ที่จะน าโมเดลการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กรการเงินชุมชนไปใช้ 

และแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรการเงินชุมชนและสาขาธนาคารพ่ีเลี้ยง

ขององค์กรการเงินชุมชน เพ่ือให้องค์กรการเงินชุมชนและธนาคารร่วมกันแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบได้  ทั้งนี้  

องค์กรการเงินชุมชนที่เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ความสนใจในการน าโมเดลการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบดังกล่าว

ไปใช้ โดยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญจากการประชุม เช่น ต้องมีการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนของสมาชิก

องค์กรการเงินชุมชนให้มีวินัยการเงิน โดยการบันทึกบัญชีครัวเรือนและสะสมเงินออมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้

ชุมชนยังสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้และฟ้ืนฟูศักยภาพลูกหนี้เสริมกลไกของภาครัฐได้ด้วย  

 

ทั้งนี้ นายกฤษฎาฯ ได้กล่าวเน้นย้ าถึงบทบาทขององค์กรการเงินชุมชนว่า องค์กรการเงินชุมชน 

มีข้อได้เปรียบสถาบันการเงินในเรื่องความใกล้ชิดกับสมาชิกและมีความเข้าใจปัญหาของสมาชิกเป็นอย่างดี  

จึงท าใหแ้ก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน  ทั้งนี้ สศค. ก าหนดจะจัดการสัมมนาในลักษณะ

ดังกล่าวในภูมิภาคต่าง ๆ ต่อไป เพ่ือให้ส่งเสริมให้องค์กรการเงินชุมชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

 

------------------------------------------------- 

ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

โทรศัพท์สายด่วน 1359 


