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การประชุมเชิงปฏิบัตกิารเพือ่ซักซ้อมแนวทางการบริหารงานเพือ่การแก้ไข 
ปัญหาหนีน้อกระบบอย่างบูรณาการและยัง่ยนื และการสัมมนา เร่ือง การประกอบธุรกจิ 
สินเช่ือรายย่อยระดบัจงัหวดัภายใต้การกาํกบั (สินเช่ือพโิกไฟแนนซ์) ณ จงัหวดัพษิณุโลก 

_____________________________ 
 

  นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
เปิดเผยว่า เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2559 เวลา 9.00 น. ณ โรงแรมเดอะพาร์ค อาํเภอเมือง จังหวดัพิษณุโลก                          
ปลดักระทรวงการคลงัไดเ้ป็นประธานในการประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือซักซ้อมแนวทางการบริหารงานเพ่ือการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีนอกระบบอยา่งบูรณาการและยัง่ยนืร่วมกบัคณะอนุกรรมการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบประจาํจงัหวดั
และคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายไดข้องลูกหน้ีนอกระบบประจาํจงัหวดั จาก 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัอุตรดิตถ ์จงัหวดัสุโขทยั และจงัหวดัพิจิตร พร้อมดว้ยผูอ้าํนวยการสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม และคณะผูบ้ริหารการคลงัประจาํจงัหวดั (คบจ.) พร้อมทั้งคลงัจงัหวดัในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
โดยในการประชุมปลดักระทรวงการคลงัเนน้ย ํ้าการดาํเนินการใน 4 ประเดน็หลกั คือ 

 1. กระบวนการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ ซ่ึงมีอัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบประจําจังหวัด  
มีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเจรจาประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ีนอกระบบเพ่ือลดมูลหน้ีท่ีเกิดจาก 
อตัราดอกเบ้ียหรือเง่ือนไขท่ีเอารัดเอาเปรียบ โดยยดึหลกัของความเป็นธรรมในการเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อใหท้ั้งฝ่ายลูกหน้ีและ
เจา้หน้ีพงึพอใจ 

2. กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนีน้อกระบบ ซ่ึงมีรองผูว้่าราชการ 
จงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายไดข้อง
ลูกหน้ีนอกระบบประจาํจงัหวดั มีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีดา้นการเพ่ิมรายไดข้องตวัเองให้มากข้ึนภายใต้
กรอบหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคพ์ระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงรวมถึงการพฒันาการ
เพาะปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวใ์หมี้ประสิทธิภาพและมีตน้ทุนท่ีนอ้ยลง การสร้างอาชีพเสริม การพฒันาฝีมือแรงงานและการหา
งานให้กบัลูกหน้ีนอกระบบท่ีไม่มีงานทาํ  ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายไดข้องลูกหน้ีนอก
ระบบประจาํจงัหวดั มีหน้าท่ีรวมถึงการพิจารณาการให้สวสัดิการแก่ประชาชนท่ีมีปัญหาหน้ีนอกระบบท่ีอาจจะไม่มี
ศกัยภาพในการพ่ึงพาตวัเองได ้



-2- 
 

3. การพัฒนาแหล่งเงินทุนสําหรับประชาชน ท่ีไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนปกติซ่ึง
กระทรวงการคลงัไดอ้อกประกาศกาํหนดธุรกิจสินเช่ือประเภทใหม่ คือ สินเช่ือรายยอ่ยระดบัจงัหวดัภายใตก้ารกาํกบั 
(สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ หรือ สยจ.) โดยให้นิติบุคคลท่ีสนใจยืน่คาํขออนุญาตประกอบธุรกิจกบักระทรวงการคลงั ซ่ึง
จะสามารถให้สินเช่ือกบัประชาชนในจงัหวดัในวงเงินไม่เกินรายละ 50,000 บาท คิดอตัราดอกเบ้ีย รวมค่าปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate) ซ่ึงจะเป็นช่องทางให้เจา้หน้ีนอกระบบ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเขา้มาเป็นผูใ้ห้สินเช่ือในระบบอย่างถูกกฎหมาย และช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนไดม้ากข้ึนดว้ยอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม 
  4. การดําเนินการกับเจ้าหนี้นอกระบบที่กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้
มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ร่วมกบักระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการติดตามจบักุมผูก้ระทาํความผิดตาม
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเขม้งวดและจริงจงั รวมทั้งผลกัดนัใหเ้จา้หน้ีนอกระบบเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการปรับ
พฤติกรรมใหเ้ป็นผูป้ระกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์  
 

  ทั้งน้ี ท่ีประชุมได้แลกเปล่ียนขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบัสภาพปัญหาของหน้ีนอกระบบในพ้ืนท่ี และ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการทาํงานของคณะอนุกรรมการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบ
ประจาํจงัหวดั คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายได้ของลูกหน้ีนอกระบบประจาํจงัหวดั และ
หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงการคลงัในการปรับปรุงกลไกการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบ
อยา่งบูรณาการและยัง่ยืนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ในการน้ี ปลดักระทรวงการคลงัไดม้อบหมายให้ คบจ. 
มีบทบาทร่วมในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ ตลอดจนขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัโดยการส่งผา่นนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจการคลงัต่าง ๆ  ของกระทรวงการคลงั  
 

นอกจากน้ี กระทรวงการคลงัยงัไดจ้ัดการสัมมนา เร่ือง การประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดบั
จงัหวดัภายใตก้ารกาํกบั (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจและขั้นตอนในการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์กบักระทรวงการคลงัให้ธุรกิจ 
บริษทั หา้งร้าน และประชาชนผูส้นใจทราบ และไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาภายในงานดงักล่าวดว้ย  
 

ปัจจุบนั มีผูใ้ห้ความสนใจสอบถามการประกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์เป็นจาํนวนมาก และมีผู ้
ยื่นคาํขออนุญาตแลว้ จาํนวน 5 ราย โดยเป็นการยื่นคาํขออนุญาตผ่านจุดบริการร่วมสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ ของ
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั สาขาของธนาคารออมสิน และสาขาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึง
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังอยู่ระหว่างพิจารณาตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารก่อนนําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัให้การพิจารณาอนุญาตต่อไป โดยผูส้นใจสามารถสอบถามรายละเอียดไดท่ี้ธนาคาร
ออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทุกสาขา หรือทางโทรศพัทส์ายด่วน 1359 ของสาํนกังาน
เศรษฐกิจการคลงั ในวนัและเวลาราชการ 

_______________________________ 
สาํนกันโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั โทรศพัทส์ายด่วน 1359 



การบริหารงานเพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
อย่างบูรณาการและยั่งยืน

1. ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังกับเจ้ำหน้ีนอกระบบท่ีผิดกฎหมำย

• ประชำสัมพันธ์ให้เจ้ำหนี้มำร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้
นอกระบบ

• เปิดช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบจดทะเบียนเป็น
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อย (Non-Bank)

• เร่งรัด ร่ำง พ.ร.บ. ห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. ....
เพ่ิมอัตราโทษกับเจ้าหนี้นอกระบบที่เรียกเก็บดอกเบี้ย
เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด

• ก ำหนดให้มีผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้
กำรก ำกับ (สินเชื่อพโิกไฟแนนซ์) ให้ประชาชนกู้ยืมเพ่ือใช้จ่าย
อเนกประสงค์ ในวงเงิน 50,000 บาทต่อราย อัตราดอกเบี้ยไม่เกิน
ร้อยละ 36 ต่อปี

• ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. จัดตั้ง Business Unit ด้ำนแก้ไขปัญหำ
หนี้นอกระบบ
- มีผลิตภัณฑ์สินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรน 
- ให้ค าปรึกษาแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และให้ความรู้ทางการเงิน 
- พัฒนาศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ
- พัฒนาศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนเพ่ือเป็น SFI’s Banking 

Agents และเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้ผู้มีรายได้น้อย

2. เพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงสนิเชือ่ในระบบ

• มีจุดให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ ณ สาขา ธ.ออมสิน 
และ ธ.ก.ส. พร้อมกับประสานน าลูกหนี้เข้าสู่กลไกของ
คณะอนุกรรมกำรไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ
ใน 77 จังหวัด ก่อนจะพิจารณาสินเชื่อตามศักยภาพ
ของลูกหนี้แต่ละรายต่อไป

3. ลดภำระหน้ีนอกระบบโดยกำรไกลเ่กลีย่ประนอมหน้ี

4. เพ่ิมศักยภำพของลูกหน้ีนอกระบบ

• ลูกหนี้นอกระบบที่ไม่มีศักยภาพในการช าระหนี้หรือ
มีความสามารถในการช าระหนี้ต่ า จะได้รับการสนับสนุน
ฟ้ืนฟูอาชีพ ผ่านกลไกของคณะอนุกรรมกำรฟื้นฟูและ
พัฒนำศักยภำพกำรหำรำยได้ของลูกหนี้นอกระบบ
ใน 77 จังหวัด

5. สนับสนุนกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำหน้ีนอกระบบ
ของหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรกำรเงินชุมชนที่เกีย่วข้อง

• พัฒนำเครือข่ำยองค์กรกำรเงินชุมชนให้สามารถแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบภายในชุมชนอย่างเหมาะสม

• เผยแพร่ควำมรู้และทักษะทำงกำรเงินแก่ประชำชน

• จัดท ำฐำนข้อมูลหนี้นอกระบบ


