
 
ฉบบัท่ี 17/2560                                                 วนัท่ี 1 มีนาคม 2560 

 

งานเปิดตัวการแก้ไขหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
___________________________________________________ 

นายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเปิดเผยว่า ในวนัท่ี 1 มีนาคม 2560 
กระทรวงการคลังได้จัดงานเปิดตัวการแก้ไขหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนภายใต้แนวคิด “ขจัดหนี ้
นอกระบบเป็นศูนย์”ณหอ้งประชุมแกรนดไ์ดมอนดบ์อลรูมอาคารอิมแพค็ฟอร่ัมศูนยแ์สดงสินคา้และการประชุมอิม
แพค็เมืองทองธานีจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงการจดังานดงักล่าวเป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของภาครัฐในการขจดั
หน้ีนอกระบบให้หมดไป  เ พ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนลดความเหล่ือมลํ้ าในสังคมและส่งเสริม 
การขยายตวัของเศรษฐกิจฐานราก โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดงานพร้อมทั้งกล่าวปาฐกถาพิเศษเร่ือง“การ
แกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบอยา่งบูรณาการและย ัง่ยนื” 

ในงานดงักล่าว กระทรวงการคลงัไดน้าํเสนอ“แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน”โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงานได้แก่สํานักงานอัยการสูงสุด
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงยุติธรรมสํานักงานตาํรวจแห่งชาติกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงแรงงาน
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยส์ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) สาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทั้งน้ี 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างบูรณาการและยัง่ยืนนั้น เป็นการแกปั้ญหาทั้งในส่วนของลูกหน้ีและ
เจา้หน้ีควบคู่กนัไปอยา่งเป็นระบบครบวงจรและต่อเน่ืองซ่ึงประกอบดว้ย 5 มิติ ไดแ้ก่ 

มิติที่ 1การดาํเนินการอยา่งจริงจงักบัเจา้หน้ีนอกระบบท่ีผิดกฎหมายโดยไดมี้พระราชบญัญติัห้ามเรียก
เกบ็ดอกเบ้ียเกินอตัราพ.ศ. 2560 ซ่ึงเพ่ิมโทษกบัเจา้หน้ีนอกระบบเพ่ือกาํจดัเจา้หน้ีนอกระบบใหห้มดไปจากประเทศไทย 

มิติที่ 2 การเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเช่ือในระบบให้กับลูกหน้ีนอกระบบและประชาชนทัว่ไป 
โดยสนบัสนุนใหเ้จา้หน้ีนอกระบบเขา้มาเป็นเจา้หน้ีในระบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายผ่านการขออนุญาตเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจนาโนไฟแนนซ์และพิโกไฟแนนซ์ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดใ้ชโ้อกาสในงานมอบใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ 
พิโกไฟแนนซ์ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการกลุ่มแรกท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ จาํนวน 6 ราย 

อีกทั้งธนาคารออมสินและธ.ก.ส. ไดจ้ดัตั้งหน่วยธุรกิจเพื่อรับผิดชอบในการใหค้าํปรึกษาเร่ือง
การแก้ไขหน้ีนอกระบบและจัดให้มีสินเช่ือแบบใหม่เพ่ือทดแทนหน้ีนอกระบบในอัตราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม 
โดยธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. จะให้สินเช่ือแก่ผูท่ี้ตอ้งการเงินฉุกเฉินรายละไม่เกิน 50,000 บาทคิดดอกเบ้ียไม่เกิน 
ร้อยละ 0.85 ต่อเดือนหรือคิดเป็นร้อยละ 18.83 ต่อปีโดยไม่นาํการตรวจเครดิตบูโรมาเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาสินเช่ือ
วงเงินสินเช่ือทั้งหมด 10,000 ลา้นบาท 



-2- 
 

มิติที่ 3การลดภาระหน้ีนอกระบบโดยการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีโดยภาครัฐไดจ้ดัให้การไกล่เกล่ีย
ประนอมหน้ีโดยคณะอนุกรรมการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีซ่ึงมีอยูใ่นทุกจงัหวดัจดัให้มีจุดให้คาํปรึกษาหน้ีนอกระบบ 
ท่ีธนาคารออมสินและธ.ก.ส. ทุกสาขาทัว่ประเทศเพ่ือใหค้วามช่วยเหลือแก่ลูกหน้ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

มิติที่ 4การเพ่ิมศกัยภาพของลูกหน้ีนอกระบบโดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ความรู้ทางการเงิน 
ใหค้วามรู้ดา้นการประกอบอาชีพและการพฒันาฝีมือแรงงานเพ่ือใหลู้กหน้ีมีรายไดท่ี้เพียงพอและไม่ตอ้งเป็นหน้ีซํ้าอีก 

มติิที ่5การร่วมมือกนัอยา่งบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยพฒันาเครือข่ายองคก์รการเงินชุมชน
ใหท้าํหนา้ท่ีทดแทนเจา้หน้ีนอกระบบการใหห้น่วยงานของรัฐธนาคารออมสินและธ.ก.ส. ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานพ่ีเล้ียง
และสนบัสนุนเงินทุนให้กบัองคก์รการเงินชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งและการให้หน่วยงานต่างๆร่วมกนัทาํหนา้ท่ีให้
ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนในชุมชนรวมทั้งการจดัทาํฐานขอ้มูลหน้ีนอกระบบเพ่ือใชป้ระโยชน์ในการกาํหนด
นโยบายท่ีเหมาะสมและตรงเป้าหมายในอนาคต 

การจดังานเปิดตวัหน้ีนอกระบบในคร้ังน้ีมีผูใ้ห้ความสนใจเขา้ร่วมงานประมาณ 1,500 คน โดยมาจาก
หลายหน่วยงานทัว่ประเทศ ไม่วา่จะเป็น ผูแ้ทนหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งผูแ้ทนจากคณะกรรมการกาํกบัการแกไ้ขปัญหา
หน้ีสินภาคประชาชนผูว้่าราชการจงัหวดัผูแ้ทนจากคณะอนุกรรมการไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบประจาํจงัหวดั
และประจํากรุงเทพมหานครผู ้แทนจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหน้ี 
นอกระบบประจาํจงัหวดัและประจาํกรุงเทพมหานครผูแ้ทนองคก์รการเงินชุมชนและภาคเอกชนท่ีสนใจประกอบธุรกิจ
สินเช่ือพโิกไฟแนนซ์ 

นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรียงัไดม้อบใบอนุญาตการประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์ให้แก่ผูป้ระกอบการ
กลุ่มแรกท่ีได้รับใบอนุญาตจาํนวน 6 ราย อีกทั้ ง ผูบ้ริหารธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรยงัไดม้อบสินเช่ือรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉินให้กับลูกหน้ีนอกระบบเพ่ือเป็นสัญลกัษณ์ของการเร่ิมต้น 
การแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบทั้งในส่วนของลกูหน้ีและเจา้หน้ีควบคู่กนัอยา่งครบวงจร 

นายอภิศักด์ิฯ กล่าวเพิ่มเติมว่า “การจัดงานในคร้ังนี้ถือเป็นโอกาสในการประชาสัมพันธ์แนวทาง 
การแก้ไขหนีน้อกระบบอย่างบูรณาการและยัง่ยนืของภาครัฐ เพือ่ให้ประชาชนท่ีกาํลงัประสบปัญหาหนีน้อกระบบได้รู้ว่า 
จะขอรับความช่วยเหลือได้ที่ไหน อย่างไร เจ้าหนี้นอกระบบที่ต้องการประกอบธุรกิจอย่างถูกต้องได้รู้ว่าจะต้อง
ดําเนินการขออนุญาตที่ไหน อย่างไร และเป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของหน่วยงานภาคีทั้ง 12 หน่วยงาน 

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบให้หมดไปจากประเทศไทย ตามแนวคิดในการจัดงานที่ว่า ขจัดหน้ีนอก
ระบบเป็นศูนย์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและลดความเหลื่อมลํา้ในสังคม ซ่ึงเป็นเป้าหมายที่รัฐบาล 
ชุดนีก้าํหนดไว้ในการดาํเนินมาตรการหรือโครงการต่าง ๆ มาโดยตลอด” 

___________________________________ 
 

สาํนกันโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงิน 

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 

โทร.02 2739020 ต่อ 3229 

โทรสาร 02 618 3374 



การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ
อยางบูรณาการและยั่งยืน5 มิติ

฿

ธนาคารออมสิน

ธ.ก.ส.

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ

สินเชื่อในระบบอื่น ๆ

เงินเดือนออกแลว

ตองเก็บออม

เปดโอกาสใหลูกหนี้สามารถรองทุกขและขอคําปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบไดที่ 

“จุดใหคําปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ” ณ สาขาธนาคารออมสิน และธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งจะประสาน “คณะอนุกรรมการ

ไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบในทุกจังหวัด” ชวยเจรจาระหวางลูกหนี้และเจาหนี้

“คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ย
ประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัด”

 (อัยการ สคช. / สคชจ.)

เมือ่ไกลเกลีย่จนมลูหนีเ้ปนธรรมแลว ลกูหนีส้ามารถขอสนิเชือ่ในระบบได ทัง้สนิเชือ่พโิกไฟแนนซ 

ในวงเงนิ 50,000 บาทตอราย อตัราดอกเบีย้ไมเกิน 36% ตอป หรือสนิเชือ่จากธนาคารออมสนิหรอื 

ธ.ก.ส. วงเงนิ 50,000 บาทตอราย อตัราดอกเบ้ียไมเกนิ 0.85% ตอเดือน หรือสนิเชือ่ในระบบอืน่ ๆ

ใหแหลงเงินในระบบ

ฟนฟูศักยภาพลูกหนี้ 

สาํหรบัลกูหน้ีทีย่งัมคีวามสามารถในการชําระหนีต้ํา่เกนิไป 

“คณะอนกุรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได

ของลกูหนีน้อกระบบในทกุจงัหวดั” จะชวยฟนฟูอาชีพ 

ปลกูฝงความรูและวนิยัทางการเงนิ ฝกอบรมอาชพี หรือพฒันา

ทกัษะฝมอืแรงงาน

“คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพ

การหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัด”

ภาครัฐจะพัฒนาเครือขายองคกรการเงินชุมชนใหทําหนาที่ทดแทนเจาหนี้นอกระบบ 

หนวยงานตาง ๆ รวมกันใหความรูทางการเงินแกประชาชน รวมทั้งจัดทํา “ฐานขอมูลหนี้นอกระบบ” 
เพื่อใชกําหนดนโยบายที่เหมาะสมและตรงเปาหมายในอนาคต

จัดการเจาหน้ีนอกระบบ

ดําเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยมี “พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตรา พ.ศ. 2560” ซึ่งเพิ่มโทษกับเจาหนี้นอกระบบ และเปดชองทางใหเจาหนี้นอกระบบ

สามารถจดทะเบียนเปนผูใหสินเชื่อในระบบได

สอบถามเพิ่มเติม : สายดวน 1359 ศูนยรับแจงการเงินนอกระบบ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ไกลเกลี่ยประนอมหนี้

สรางภูมิคุ มกัน


