
การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมาย ปปง.ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการฉ้อโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่

เป็นการฉ้อโกงประชาชน

โดยนายพงศ์ธร ทองด้วง 
ผอ.ส่วนนิติการ 

กองกฎหมาย ส านักงาน ปปง. 





ขัน้ตอนของการฟอกเงนิ

ขั้นตอนที ่1 การนาํเงินเขา้สูร่ะบบ (Placement Stage) 

ขั้นตอนที ่2 การยา้ยเงินหรอืการกลบเกลื่อนรอ่งรอย (Layering Stage) เพื่อให้ไม่สามารถสืบสาวหา
แหล่งที่มาของเงินได้ 

ขั้นตอนที ่3 การนาํเงินกลบัมาใช ้(Integration Stage) เงินกลบัเขา้สูเ่ศรษฐกิจท่ีถกูกฎหมายอีกครัง้ เพ่ือ
นาํเงินที่ผิดกฎหมายเขา้สูก่ารครอบครองของอาชญากรเสมือนเป็นรายไดท่ี้ถกูกฎหมาย มีเปา้หมาย
เพื่อนาํเงินที่ฟอกแลว้กลบัมาสูมื่อของอาชญากรในรูปแบบที่อาชญากรสามารถนาํเงินเหลา่นี ้ ไปใชไ้ด้
โดยดเูสมือนวา่เป็นรายไดห้รอืทรพัยส์นิที่ไดม้าจากการประกอบธุรกิจปกติ 
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รูปแบบการฟอกเงนิ

ฝากเงนิในประเทศ

สง่ / โอนเงนิออกนอกประเทศ

น าเงนิติดตวัออกนอกประเทศ

จดัต ัง้บรษิทับงัหนา้

อืน่ ๆ 



ช่องทาง/วธีิการการฟอกเงนิ มี 2 วธีิ

1. นอกระบบ คือ การเคลื่อนยา้ยทรพัยส์ินทางกายภาพโดย ไม่ผ่านสถาบัน
การเงนิ เช่น - การขนเงินขา้มแดน 

- การส่งเงินโดยปราศจากเงินสด เรยีกวา่ “Hawala” (Hawala means 
“trust”)

- ตลาดมืดแลกเปลี่ยนเงินตราเปโซ
- การโอนยา้ยทรพัยส์ินโดยเครือ่งบิน เรอื รถยนต ์ไปรษณีย ์หรอืการสง่ไป

กบัสินคา้  หรอื Trade Based Money Laundering คือ “การฟอกเงนิผ่านการค้า”



2. ในระบบ คือ การเคลื่อนยา้ยหรอืเปลี่ยนสภาพทรพัยส์ิน 
โดยผ่านสถาบันการเงนิ เช่น 

1) สถาบนัการเงิน เช่น ธนาคาร บรษัิทหลกัทรพัย ์บรษัิทประกนัชีวิต
Cryptocurrency (พรก.สนิทรพัยด์จิิทลัฯ ) 

2) ธุรกิจท่ีใหบ้รกิารทางการเงิน เช่น ธุรกิจรบัซือ้ขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตา่งประเทศ  ธุรกิจใหบ้รกิารโอนเงินหรอืชาํระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส ์
ผูอ้อกเช็คเดินทาง (Traveller’s Checks)

3) ธุรกิจอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน เช่น บรษัิทนายหนา้คา้
อสงัหารมิทรพัย ์คาสโิน ผูซ้ือ้ขายทองคาํ Gatekeepers

4) ผูป้ระกอบ อาชีพอ่ืนๆ ท่ีเอือ้ตอ่การฟอกเงิน เช่น ทนายความ 
ท่ีปรกึษากฎหมาย นกับญัชี



มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

7

เงนิสกปรก

เงนิสะอาด

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

การด าเนินคดี
ทางอาญา

การด าเนินการ
เกีย่วกับทรัพยส์ิน



2019-07-25 5:57 PM

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ปปง.
เพ่ือ

ตดัวงจร                     

การประกอบอาชญากรรม



มาตรการตามกฎหมาย

• ดา้นป้องกนั
• การท า KYC ผูท้  าขอธุรกรรม
• การรายงานธุรกรรม
• การเกบ็รักษาขอ้มูล

• ดา้นปราบปราม
• มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
• มาตรการทางอาญา

2019-07-25 5:57 PM



การปราบปรามการฟอกเงนิ

การตดิตามทรัพยส์ินทีเ่กีย่วกับการกระท าความผิด

การด าเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ



1. เป็นความผิดอาญาที่มีกฎหมายก าหนดไว้แล้วและก าหนดให้เป็น

ความผิดมูลฐานตามกฎหมาย ปปง. 

2. เป็นความผิดที่ท าให้ได้มาซึ่งประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สิน

3. ไม่ว่าความผิดเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรด าเนินการได้หมด 

(ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอ านาจรัฐ)

4. ปัจจุบันมี 28 มูลฐาน (ใน พรบ.ปปง./ตามกฎหมายอื่น)

ความผดิมูลฐานตามกฎหมาย ปปง.



ประธานแห่งคดีในการด าเนินการกับทรัพย์สิน
คือ “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด”

(1) ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือ
จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกและให้รวมถึง
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน
ตาม (1) หรือ

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)

๒๕/๐๗/๖๒



ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด (ต่อ)

- ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่
ครั้ง 

- ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด

๒๕/๐๗/๖๒
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มาตรการทางทรัพยส์ินตามกฎหมาย ปปง.

มา
ตร

กา
รท

าง
ทรั

พย
ส์ิน

การยับยัง้ธุรกรรม

การยดึ หรืออายัดทรัพยส์ิน

ศาลส่ังใหท้รัพยต์กเป็นของแผ่นดนิ/
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย



เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามกฎหมาย ปปง.

คณะกรรมการธรุกรรม

เลขาธิการ ปปง.

พนกังานเจา้ทีท่ีท่ ีไ่ดร้บั
มอบหมายเป็นหนงัสอืจากเลขาฯ

๒๕/๐๗/๖๒



คณะกรรมการธรุกรรม
ผู้แทนคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม 

ผูแ้ทนคณะกรรมการ
อยัการ

เลขาธิการ ปปง.
กรรมการและเลขานุการ

ผูแ้ทนคณะกรรมการ      
ตรวจเงินแผน่ดิน 

ผูแ้ทนคณะกรรมการ   
ตลุาการศาลปกครอง 



(1) ตรวจสอบธรุกรรมหรือทรพัยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
(2) สัง่ยบัยัง้การท าธรุกรรม ตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(3) ด าเนินการตามมาตรา 48 (ยึดอายดั/เพิกถอน)
(4) เสนอรายงานการปฏิบติัการฯ ต่อคณะกรรมการ ปปง.
(5) ก ากบั ดแูล และควบคมุให้ส านักงาน ปปง.และเลขาธิการ ปปง.ปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างเป็นอิสระและตรวจสอบได้
(6) ออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค าสัง่ หรือก าหนดหลกัเกณฑใ์ด  เพ่ือให้
ส านักงาน ปปง.ปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัอ านาจของคณะกรรมการ
ธรุกรรม ทัง้น้ี ต้องสอดคล้องกบัระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค าสัง่ หรือหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการ ปปง.ก าหนด และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ปปง.มอบหมาย

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธรุกรรม 
มาตรา 34



ขั้นตอนการด าเนินการในชั้นของ ปปง.

รบัเรือ่งจาก

ช่องทางต่างๆ

วิเคราะหข์่าวกรอง

สืบสวน

ทางการเงิน

ค าสัง่ตรวจสอบ

เบ้ืองตน้ (ต.)

เสนอออกค าสัง่ 

มอบหมาย (ม.38)

เสนอออกค าสัง่ ย. 

(ม.48)

วิเคราะหธ์รุกรรม
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การตรวจสอบทรัพยส์ินทีเ่กีย่วกับการ
กระท าความผิด

เงนิ 
เงนิสดทีต่รวจ

พบ

ทรัพยส์ิน 
สังหาฯ ,อสังหาฯ

คู่สมรส  
ญาต ิ 
บริวาร



การสืบสวนทางการเงนิ
(Financial Intelligence Unit : FIU)

20

ศูนยข้์อมูลทาง
การเงนิ

หน่วยงานปราบปราม
ตรวจสอบข้อมูล

ธุรกรรม

หน่วยงานอืน่ทีม่ีอ านาจตามกฎหมาย

เจ้าหน้าทีต่ ารวจ

เจ้าหน้าทีป่ราบปรามยาเสพตดิ

เจ้าหน้าทีศุ่ลกากร
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ธุรกรรม

ปปง.

Database

วเิคราะห์
เช่ือมโยง

กระจาย
ข่าว

ต ารวจ
ศุลกากร

สืบสวน
สอบสวน

ผล

อาญา

อัยการ

ศาล

ยดึทรัพย์
ทางแพ่ง



1. Identifying

2. Tracing

3. Freezing

4. Forfeiture

การด าเนินการเกีย่วกับทรัพยส์ิน
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การรับฟังพยานหลักฐาน
ในการด าเนินคดเีกีย่วกับทรัพยส์ิน

ศาลอาญา

ปราศจากข้อสงสัย         
อันควร

Beyond 
reasonable doubt

ศาลแพง่

ปรากฏหลักฐาน
เชื่อไดว่้า

Preponderance of 
the evidence

ต ารวจ / ปกครอง / ปปง.

มีเหตุอันควรเช่ือ

Probable cause to 
believe



หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหน่วยงานก ากบัดแูลผูมี้หน้าท่ีรายงานท่ี

เก่ียวข้องกบัส านักงาน ปปง.

1. กรมท่ีดิน
2. หน่วยงานก ากบัดแูลสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวข้อง

* ส านักงาน คปภ.
* ธนาคารแห่งประเทศไทย
* ส านักงาน ก.ล.ต.
* หน่วยงานก ากบัดแูลอ่ืนๆ เช่น กระทรวงการคลงั 
กรมส่งเสริมสหกรณ์



หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

เช่น

1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
2. กรมสอบสวนคดีพิเศษ
3. ส านักงาน ป.ป.ส.
4. ส านักงาน ป.ป.ช.
5. ส านักงาน ป.ป.ท.
6. กรมศลุกากร
7. ส านักงานการสอบสวน ส านักงานอยัการสงูสดุ



การประสานความร่วมมือระหวา่ง ปปง.กบั สตช.



2019-07-25 5:57 PM

ภาระการพิสจูน์ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรพัยสิ์น
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ผูร้้อง (พนักงานอยัการ) มีภาระการพิสจูน์เพียงว่า 
(1) มีการกระท าความผิดมลูฐานเกิดขึน้ และ 
(2) เป็นทรพัยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิด

ผูค้ดัค้าน มีภาระการพิสจูน์หกัล้างว่า 
(1) ตนเป็นเจ้าของท่ีแท้จริง และทรพัยสิ์นนัน้ไม่ใช่ทรพัยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือ 
(2) ตนเป็นผูร้บัโอนโดยสจุริตและมีค่าตอบแทนหรือได้มาโดยสจุริต และตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดีหรือในทางกศุลสาธารณะ
(3) ตนเป็นผูร้บัประโยชน์ในทรพัยสิ์น
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แผนภูมแิสดงการตรวจสอบการฟอกเงนิ

สถาบันการเงนิ ส านักงานทีด่นิ ผู้ประกอบอาชีพ

อยัการ
คณะกรรมการ

ศาลแพ่ง

อยัการคืน

คืนให้ ผสห.

เลขาธิการ

ศาล ฯ (ด่วน)

ส านักงาน ปปง.

คณะกรรมการ

คณะกรรมการธุรกรรม หรือ เลขาธิการ

ตกเป็นของแผ่นดนิ

90 วนั*

10 วนั3 วนั*

เจ้าของคดัค้าน

ผู้ท าธุรกรรมคดัค้าน

ประกาศ-แจ้ง
ยดึ / อายดั

ยดึ - อายดัยบัยั้งธุรกรรม

หลกัฐานเช่ือได้

เจ้าของร้องขอคืน
28



การคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหาย (มาตรา 49)



การคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหาย (ต่อ)



การคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหาย (ต่อ)



ปปง.
คณะกรรมการ

ธุรกรรม

อยัการศาลแพง่

เสนอ

ยื่น 

สรปุขัน้ตอนการด าเนินการเก่ียวกบัทรพัยสิ์นฯ

ส่ง



ศาลแพง่

ศาลฎกีาศาลอทุธรณ์

อทุธรณ์ / ฎีกา



ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
Anti -Money Laundering Office

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  6602/2550
พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3  ให้ค าจ ากัด

ความค าว่า "ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด"  ไว้แล้ว ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดจึงมิได้หมายความว่า ต้องเป็นทรัพย์สินในคดีที่ศาลมีค าพิพากษาว่า
เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้กระท าผิดและถูกลงโทษเท่านั้น เพียงแต่หากปรากฏว่ามีการ
กระท าความผิดมูลฐานเกิดขึ้น ไม่ว่าจะจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้หรือไม่ หรือผู้กระท า
ความผิดจะถูกลงโทษหรือไม่ แต่มีทรัพย์สินเกิดขึ้นจากการกระท านั้น หรือเป็นทรัพย์สิน
อื่นที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สินจากการกระท าดังกล่าวหรือเป็นดอกผล
ของทรัพย์สินจากการกระท าดังกล่าว ก็ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดแล้ว



ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
Anti -Money Laundering Office

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  1253/2553

ก่อนที่จะวินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดหรือไม่ ต้องปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้มีการ
กระท าความผิดมูลฐานเกิดขึ้นเสียก่อน หากไม่ปรากฏหลักฐานอัน
ควรเชื่อได้มีการกระท าความผิดมูลฐานเกิดขึ้น ก็ไม่จ าต้องวินิจฉัยว่า
ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือไม่ 



ค าพพิากษาศาลฎกีาที่  4074/2550

พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมายท่ีก าหนดความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน มีทั้งโทษทางอาญา
และมาตรการทางแพ่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน หากศาลเช่ือว่า
ทรัพย์สินตามค าร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด         
มูลฐานโดยมิต้องค านึงว่าทรัพย์สินน้ันผู้เป็นเจ้าของหรือผู้รับโอน
ทรัพย์สินจะได้มาก่อนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีผลใช้บังคับหรือไม่ก็ตาม เพราะมาตรการดังกล่าวมิใช่โทษ
ทางอาญาหรือเป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา จึงมีผลใช้บังคับ
ย้อนหลังได้และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ดงัที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วนิิจฉัย
ในค าวนิิจฉัยที่ 40-41/2546
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