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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เร่ือง พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐ 
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
 และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลอุทธรณสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล. ๒๒/๒๕๔๓  
คดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วาพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  
เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  ที่  ๑  กับพวกรวมสิบคน  เปนจําเลยตอศาลแพง  
ขอใหศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  เปนคดีลมละลายหมายเลขดําที่   ล. ๑๖๔/๒๕๓๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยัง 
ศาลลมละลายกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ล. ๒๒/๒๕๔๓  โดยโจทกฟองวา  โจทกไดพิจารณา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  กองบังคับการสบืสวนสอบสวน
คดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจ  ซ่ึงมีกระทรวงการคลังเปนผูรองทุกขกลาวโทษ  และมีนายธวัช  คูนาเอก  กับพวก  
รวม  ๑๒๔  คน  เปนผูรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
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การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดความวา  ระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  
กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้งสิบไดรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  
และรวมกันฉอโกงประชาชนดวยวิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมาก 
ใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาวใหปรากฏแกประชาชนต้ังแตสิบคนขึ้นไปวา  จําเลยที่  ๑  
ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอนแกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  
สถานที่ออกกําลังกาย  ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ   
บริการจองหองพัก  โรงแรม  สถานที่พกัผอนทั่วประเทศในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐  จัดจําหนายสินคา  
ต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕  ในการจัดซ้ือ 
และบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล  โดยจะใหบริการเฉพาะสมาชิกเทานั้น  
สมาชิกแบงออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่  ๑  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุง
หรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๒,๕๐๐  บาท  ประเภทที่  ๒  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๖๐,
๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๔,๕๐๐  บาท 

หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงานหรือสมาชิกฝายขายอิสระของจําเลยที่  ๑  อีกจะตอง
ผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตนตองชําระเงินคาสมัครอีกคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิก 
ฝายขายอิสระทุกป  ปละ  ๑,๕๐๐  บาท  โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนกําไร  
สวนลด  สวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํา  อีกทั้งผลประโยชนตอบแทนอื่น  
ซ่ึงการจายผลประโยชนตอบแทนดังกลาวมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  เพื่อเปนส่ิงลอใจใหมีการชักชวน
บุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑  จะไดนําเงินคาสมัครเปนสมาชิกใหมมาหมุนเวียน
จายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกฝายขายอิสระอยางตอเนื่องโดยที่จําเลยทั้งสิบไดรูหรือ 
ควรรูอยูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
พอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้งสิบมิไดมีเจตนาที่จะประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอน
ใหบริการสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้งสิบมีเจตนาทุจริตหลอกลวงประชาชนโดยอาง 
การใหบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริงมีเจตนาที่จะระดมเงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติม
อยางไมจํากัด  เพื่อจะไดเงินคาสมัครสมาชิกใหม  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  
มีประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิกใหจําเลยที่  ๑  
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รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐ ,๐๐๐  บาท  การกระทําของจําเลยทั้งสิบเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จําเลยทั้งสิบจึงตองคืนเงินจํานวนดังกลาวใหกับ
ประชาชนผูเสียหาย  ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่กําหนดไดโดยแนนอน  และไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและ
หนี้สินของจําเลยทั้งสิบแลว  ปรากฏวา  ทรัพยสินของจําเลยทั้งสิบที่มีอยูไมพอชําระหนี้  จําเลยทั้งสิบ 
จึงมีหนี้สินลนพนตัว  และเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสิบเปน
บุคคลลมละลายตอไป 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการปฏิเสธ
ฟองของโจทกและตอสูสรุปไดวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการผิดจากวัตถุประสงค  ไมเคยถูกทางราชการ  
(กระทรวงพาณิชย)  กลาวหาวา  ทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไว  ไมเคยกระทําการใดอันเปนการระดมทุน
นอกระบบ  อันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  
จําเลยที่  ๗  และจําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 

วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด  
ตามพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน   พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔ 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  ขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ัง
เพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  และพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟองโจทกและปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑   
กับพวกรวมสิบคน 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
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และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สรุปไดวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวา  
เปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด   
ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิด
และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเพียงผูตองหา  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด
วามีความผิด  การที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา   
รวมทั้งการใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  
เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวา  
ผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวา  เปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ทีผู่ตองหา
มีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวา  
ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถูกฟองใหเปน
บุคคลลมละลายไดทันที  โดยอาศัยเพียงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  ในพระราชกําหนด
ดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา  หากภายหลัง 
ศาลพิพากษาวาผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลวจะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร   
ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ก็มิไดมีหลักประกันวาจะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม  
ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาค 
ในกฎหมาย  ถูกละเมิดและจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสิน  เห็นไดจากขณะยังมิไดมี 
คําพิพากษาในสวนคดีอาญาวา  ลูกหนี้ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบ
อันรวมถึงผูรองกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟองเปนคดีลมละลาย  และศาลลมละลายกลาง 
ไดวินิจฉัยวา  แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดเปนการกระทําผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบ 
ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวา  ไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญา
แตอยางใด  ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะ 
ชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอนจนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด  และผูรองทั้งสอง 
เปนผูกระทําความผิดจริง  แตการที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเชนนี้  ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบ 
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อันรวมถึงผูรองทั้งสองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด
มีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  
ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  
รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสิน
ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณ
สงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง
ไวพจิารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
และศาลอุทธรณสงมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๔   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
หรือไม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 
มาตรา  ๘  บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหา

วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไว
กอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกู ยืมเ งิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรือ
อายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  
ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 
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เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป
ตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการ
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  
เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวย 

การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่ เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและ 
ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมาย
ดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่บัญญัติใหศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
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เปนบทบัญญัติที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองหลักความเสมอภาคของบคุคล
โดยกําหนดใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยโดยใหสันนิษฐานไว
กอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด
ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน
ยอมมีสิทธิที่จะใชสอยและไดรับประโยชนจากทรัพยสินของตน  มีสิทธิติดตามเอาคืนและขัดขวางบุคคล 
ที่เขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของ
บุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจในการตราขึ้น  
ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  
มีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและวางมาตรการ
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงในกรณีที่มีการกูยืมเงิน
หรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนสูงเกินกวา
ประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําความผิด
ไดหลอกลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาฝากไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ย
ในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ย
หรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทาํดังกลาว
เปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนวา  ในที่สุดจะมีประชาชนจํานวนมากไมไดรับตนเงินกลับคืน  
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และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  
เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  และในกรณีที่มี 
การประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอื่นสงเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตนและใหผูนั้นชักจูง
ผูอื่นตามวิธีการที่กําหนดและแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา  ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคน 
เขารวมตอ ๆ  ไปจนครบวงจรแลว  ผูถูกชักจูงจะไดกําไรมากกวาเงินหรือประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว   
ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง  แตกลับกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 
ผูหลงเชื่อ  รวมทั้งในกรณีที่มีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศหรือเก็งกําไร  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  ไดกําหนด
องคประกอบที่สําคัญของความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ตามมาตรา  ๔  วา  ในการกูยืมเงิน  
บุคคลใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคล
ต้ังแตสิบคนขึ้นไปวา  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณ 
แหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงิน
จากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  
ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
พอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป   
และมาตรา  ๕  วา  ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน  บุคคลใดมีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป
หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือจัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงิน
ในแหลงตาง ๆ  หรือจัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  
หรือไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคน  ซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  อันมิใช
การกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และผูนั้นจาย
หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตรา
ที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได  หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงิน
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ทั้งหลาย  ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตาม
มาตรา  ๔  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้นเปนกิจการ 
ที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจ
ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น  สําหรับการกูยืมเงิน  และ
ผลประโยชนตอบแทนอันเปนองคประกอบที่สําคัญของความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น  
กฎหมายใหความหมายไววา  กูยืมเงิน  หมายความวา  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด  ไมวาในลักษณะ
ของการรับฝาก  การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด  การรับเขาเปนสมาชิก  การรับเขารวมลงทุน  
การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือในลักษณะอื่นใด  โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจาย
ผลประโยชนตอบแทน  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  ไมวาจะเปนการรับ
เพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงิน  หรือในฐานะอื่นใด  
และไมวาการรับหรือจายเงิน  ทรัพยสิน  ผลประโยชนอื่นใด  หรือผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทําดวย
วิธีการใด ๆ  และผลประโยชนตอบแทน  หมายความวา  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่   
ผูกูยืมเงิน  หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน  ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย  
เงินปนผล  หรือลักษณะอื่นใด 

สําหรับพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  
เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินเพื่อปองกนัผูกูยืมเงิน
ทําการยักยายถายเทหรือซอนเรนทรัพยสินดวยวิธีการตาง  ๆ  แมมาตรการดังกลาวจะอยูในข้ันตอนที่ศาล 
ยังไมมีคําพิพากษาวา  บุคคลนั้นไดกระทําความผิดก็ตาม  แตการที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจ
ดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินได  ก็จะตองปรากฏขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบแหงการใชอํานาจ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  
ซ่ึงการที่บุคคลดังกลาวมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  ยอมจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ซ่ึงอาจจะไมไดรับทรัพยสินที่ถูกฉอโกงไปคืน  ดังนั้น  เพื่อคุมครองประโยชน
ของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  กฎหมายจึงใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของผูนั้นไวกอนเพื่อเปนหลักประกันในการคืนทรัพยสินที่ถูกฉอโกงแกผูใหกูยืมเงิน  อยางไรก็ตาม  
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พนักงานเจาหนาที่จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงจะใชอํานาจดังกลาวได  
จึงเปนการกลั่นกรองการใชอํานาจโดยผูมีอํานาจสูงสุดที่รักษาการตามกฎหมายกอนแลว  นอกจากนี้  
การที่กฎหมายบัญญัติวาเมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไว  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ือง 
ใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป   จึงเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมี 
การตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘  โดยศาลยุติธรรมอกีชัน้หนึง่  เปนเร่ืองที่
กฎหมายกําหนดขั้นตอนการใชอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  โดยสมควรแกเหตุและ  
ความเปนธรรมแกผูกูยืมเงินตามสมควร  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
มาตรา  ๘  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
นอกจากนั้นบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงินซ่ึงเปน
ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปน
พอสมควรแกเหตุ  เพื่อคุมครองประโยชนของผูใหกูยืมเงินที่ถูกฉอโกงภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกูยืมเงินอยางเสมอกัน  และใหความคุมครอง
แกประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดดังกลาวเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติ 
ที่มุงคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน  ซ่ึงการใชอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาลอีกชั้นหนึ่ง  จึงมิได 
ขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวา  
บุคคลนั้นไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูกูยืมเงินเทาที่จําเปน  ภายในขอบเขต
ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได  ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 
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สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  
หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  เปนบุคคลลมละลายไดเมื่อเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้  
(๑)  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได  (๒)  เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่ง
หรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ  (๓)  หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  
ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคที่จะดําเนินคดีลมละลายกับผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน ฯ  ทุกรายอยางเสมอกัน  โดยที่พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ใหดําเนินกระบวนพิจารณา
ไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เนื่องจากกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เปนกฎหมายที่กําหนด
วิธีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้  ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้อื่น  ๆ 
ก็ตาม  เพียงแตย่ืนคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของ
ลูกหนี้เด็ดขาด  และเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  เพื่อมิใหลูกหนี้
กระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินจนทําใหไมมีทรัพยสินเหลืออยูเพียงพอที่จะชําระคืน
ใหแกเจาหนี้  และทําการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้ภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว  
ซ่ึงเปนกระบวนพิจารณาที่มีความรวดเร็วและเปนธรรมแกเจาหนี้  ซ่ึงจะมีผลทําใหผูใหกูยืมเงินไดรับ
ทรัพยสินคืนอยางเทาเทียมกัน  นอกจากนี้ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ศาลจะตองพิจารณาใหไดความจริง
ตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  จึงจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดได  กลาวคือ  นอกจากศาลจะตอง
พิจารณาใหไดความจริงวาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเปนหนี้ผูให
กูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได
โดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  ศาลยังจะตองพิจารณาใหได
ความจริงดวยวาผูนั้นเปนผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ดวย  
จึงเปนบทบัญญัติที่ใหศาลมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  กอนจะมีคําส่ังพิทักษทรัพย  ดังนั้น  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่คุมครอง
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินและคุมครองสิทธิของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด
จากการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ  เปนบทบัญญัติที่ไมละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกร
ของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงิน  
มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๑๐  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปน  
เพื่อรักษาประโยชนของผูที่ไดรับความเสียหายจากการกูยืมเงินภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ใหกระทําได  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกูยืมเงินที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนด
ดังกลาวอยางเทาเทียมกันและใหความคุมครองประชาชนผูไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน ฯ  อยางเสมอภาคกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐   
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับความเสียหายจากการ 
ถูกหลอกลวง  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษา
อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และ 
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูกูยืมเงินเทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
ใหกระทําได  ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง 
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นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุม 

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคํารองของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
 ที่ เปนการฉอโกงประชาชน   พ .ศ .   ๒๕๒๗   มาตรา   ๘   และมาตรา   ๑๐   ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และ 
 มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  

เปนโจทกฟอง  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  จําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนคดีลมละลาย
ตอศาลแพง  ขอใหศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย  จํานวนทุนทรัพย  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยัง
ศาลลมละลายกลางในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยฟองวา  จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด   
มีวัตถุประสงคประกอบกิจการใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่พักตากอากาศ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  
เชน  โรงแรม  รีสอรท  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งจัดหายานพาหนะไปรับสง  จัดทัวรนําเที่ยว
ยังสถานที่ตาง ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  โดยจําเลยที่  ๑   
จะใหบริการเฉพาะสมาชิก 

ในระหวางวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๓๗  ถึงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  นายธวัช  คูนาเอก  
กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ไดรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  วา  จําเลยที่  ๑  มีพฤติการณกระทําความผิดกฎหมายโดยได
ประกาศโฆษณาชักชวนประชาชนทั่วไปใหเขาสมัครสมาชิกของจําเลยที่  ๑  โดยเรียกคาสมาชิกในอัตรา
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  สมาชิกจะไดรับสิทธิในการบริการสถานที่พักตากอากาศ  
โรงแรม  สถานที่ออกกําลังกาย  รวมทั้งการจัดซ้ือสินคารานอาหารและโรงพยาบาลในราคาที่ลดเปนพิเศษ  
นอกจากนั้นหากสมาชิกคนใดสามารถชักจูงบุคคลภายนอกเขามาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได  
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จําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับผูชักจูงในอัตราสูง  อันเปนการหาลูกคาหรือสมาชิก
ตอเนื่องกันไปโดยไมมีส้ินสุดแบบลูกโซ  ผูรองเรียนหรือผูเสียหายทั้ง  ๑๒๔  คน  ไดสมัครเขาเปนสมาชิก
ของจําเลยที่  ๑  โดยไดจายเงินคาสมาชิกใหกับจําเลยที่  ๑  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตเมื่อ 
ผูรองเรียนบางรายไดขอใชสิทธิบริการดังกลาว  กลับไมไดรับการบริการตามเงื่อนไขที่จําเลยที่  ๑  
กําหนดไว  ผูรองเรียนทั้ง  ๑๒๔  คน  จึงขอใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ดําเนินการตามกฎหมายกับจําเลยที่  ๑  และพวก  กับขอให
เรียกเงินคาสมาชิกที่ไดจายไปดังกลาวคืนดวย 

พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดพิจารณาประกอบกับติดตามสืบสวนพฤติการณของจําเลยที่  ๑  ตลอดมากอนไดรับ 
คํารองเรียนจากผูเสียหายทั้ง  ๑๒๔  คน  แลว  เห็นวา  จําเลยที่  ๑  ไดประกอบธุรกิจใหบริการสมาชิก 
ในรูปแบบการจัดสรรวันพักผอน  (Time  Sharing)  ดวยการใหบริการสถานที่พักผอน  โรงแรม  รีสอรท  
จัดนําเที่ยว  จัดหาสถานที่ออกกําลังกายแกสมาชิก  และใหบริการสวนลดในการจัดซ้ือสินคา 
จากหางสรรพสินคา  รานอาหาร  ภัตตาคาร  และโรงแรม   ในราคาพิเศษแกสมาชิก  จําเลยที่  ๑   
ไดรวมกับจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  กระทําธุรกิจบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริง  ซ่ึงความจริง
แลวธุรกิจที่ดําเนินการดังกลาวเปนการระดมเงินทุนจากประชาชนที่หลงเชื่อจากการโฆษณาของจําเลยที่  ๑  
ที่  ๒  และที่  ๓  กลาวคือ  ไดหลอกลวงชกัชวนประชาชนใหเขาเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  โดยรับเงิน
จากสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และจําเลยที่  ๑  ตกลงวาจะจาย
ผลประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกเหลานั้นที่สามารถชักจูงบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกใหมกับ
จําเลยที่  ๑  ไดในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน  ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงิน 
ใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกเหลานั้นหาสมาชิกรายใหมตอ ๆ  ไป  
แลวนําเงินคาสมัครสมาชิกของสมาชิกใหมมาจายใหแกสมาชิกเหลานั้นหมุนเวียนกันไปแบบแชรลูกโซ  
การกระทําของจําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๓  กับพวก  มีลักษณะเขาขายเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
และที่แกไขเพิ่มเติม  และรวมฉอโกงประชาชนและเพื่อปองกันมิใหประชาชนหลงเชื่อคําโฆษณา
หลอกลวงชักชวนเขาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  อีกตอไป  เนื่องจากการชักชวนดังกลาวได
กระจายไปตามตางจังหวัดตามชนบทในหมูผูมีรายไดนอย   กลุมเกษตรกร   ชาวไร   ชาวนา   
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ผูใชแรงงานคนยากจน  ตอมาในวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  กระทรวงการคลังจึงไดรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจใหดําเนินสอบสวนคดี
กับจําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๓  กับพวก  พนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  
กรมตํารวจ  ไดทําการสอบสวนแลว  เห็นวา  การกระทําของจําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๓  เปนความผิด
ขอหารวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปน 
การฉอโกงประชาชนและรวมกันฉอโกงประชาชนตามขอกลาวหาจริง  ทั้งนี้โดยไดรวมกระทําความผิด
กับจําเลยที่  ๔  ถึงจําเลยที่  ๑๐  ทําใหประชาชนจํานวน  ๒๔,๑๒๙  คน  หลงเชื่อ  มาสมัครเปนสมาชิก
กับจําเลยที่  ๑  โดยจําเลยที่  ๑  มีรายรับจากคาสมัครสมาชิกทั้งส้ินรวมเปนเงิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  
ตอมาผูบังคับการกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน   
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจและเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดสงเร่ืองใหโจทกดําเนินคดีฟองรองจําเลยทั้ง  ๑๐  
ใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
มาตรา  ๑๐ 

โจทกไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางสอบสวนแลวไดความวา  จําเลยที่  ๑  
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑  
จําเลยที่  ๔  ที่  ๕  และที่  ๖  จดทะเบียนเปนกรรมการบริษัทจําเลยที่  ๑  โดยมีจําเลยที่  ๘  ที่  ๙  และที่  ๑๐  
เปนผูจัดการสาขา  และจําเลยที่  ๗  เปนเจาหนาที่ผูบริหารฝายขายและประธานชมรมฝายขาย  ในการจัดหา
สมาชิกใหมของบริษัทจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๑๐  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของจําเลยที่  ๑  
ระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรวมกัน
ดําเนินกิจการกู ยืมเงินเปนปกติธุระที่ เปนการฉอโกงประชาชน   และรวมฉอโกงประชาชนดวย 
วิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน  ทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ตลอดจนแจกจายเอกสาร  
เผยแพรกระจายขาวชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาว
ใหปรากฏแกประชาชนทั่วไป  ต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจดัสรรวนัพกัผอน
แกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  (FITNESS)  
ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชน  พัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม  
สถานที่พักผอนทั่วประเทศในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐  จัดจําหนายสินคาต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา   
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และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕  ในการจัดซ้ือและบริการจาก
หางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล  โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  
เทานั้น  สมาชิกของจําเลยที่  ๑  แบงออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่  ๑  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๓๐,
๐๐๐  บาท  และคาบํารุง ฯ  เปนรายปอีกปละ  ๒,๕๐๐  บาท  ประเภทที่  ๒  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๖๐,
๐๐๐  บาท  และคาบํารุง ฯ  เปนรายปอีกปละ  ๕,๔๐๐  บาท  หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงาน
หรือสมาชิกฝายขายอิสระ  จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตน  ตองชําระเงินคาสมัครอีกคนละ  
๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิกฝายขายอิสระทุกปอีกปละ  ๑,๕๐๐  บาท  โดยสมาชิกฝายขายอิสระ 
มีสิทธิชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได  โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชน
ตอบแทนในลักษณะเปนเงินกําไร  เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับ
สมาชิกผูแนะนํา  นอกจากนั้นยังไดผลประโยชนตอบแทนอื่นอีก  และการจายผลประโยชนตอบแทน
ของจําเลยที่  ๑  ใหกับสมาชิกฝายขายอิสระมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  เพื่อเปนส่ิงลอใจใหสมาชิก 
ฝายขายอิสระชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑  จะไดนําเงินคาสมัครเปน
สมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกตอเนื่องโดยที่จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรูหรือ
ควรรูอยูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน 
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้ง  ๑๐  มิไดมีเจตนาที่จะประกอบธุรกิจจัดสรร 
วันพักผอนใหแกสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาทุจริตหลอกลวงประชาชน
โดยอางการใหบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริง  จําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาที่จะระดมเงินทุน
ดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัดใหมากที่สุดเพื่อจําเลยทั้ง  ๑๐  จะไดเงินคาสมาชิกใหม   
ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท 

การกระทําของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
โดยจําเลยทั้ง  ๑๐  ไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และเปนการฉอโกงประชาชน  
ไดมีประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณาหลอกลวงดวยวิธีการตาง  ๆ   มาสมัครเปนสมาชิกของ 
จําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมัครใหแกจําเลยที่  ๑  แลว  รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,
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๐๐๐   บาท   และเนื่ องจากวัตถุประสงค ในการดํ า เนินธุร กิจของจํ า เลยทั้ ง   ๑๐   ดั งกล าว   
เปนการขัดตอกฎหมายโดยชัดแจง  จําเลยทั้ง  ๑๐  จึงมีหนี้สินที่จะตองคืนใหแกสมาชิกที่ถูกหลอกลวง
เต็มตามจํานวนที่จําเลยที่  ๑  ไดรับมา  และการที่จําเลยทั้ง  ๑๐  เปนหนี้ผูเสียหายจํานวน  ๒๔,๑๒๙  คน  
รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  หนี้สินดังกลาวเกิดจากการหลอกลวงใชกลอุบายในการ
ดําเนินธุรกิจอันมิชอบดวยกฎหมายของจําเลยทั้ง  ๑๐  ซ่ึงจําเลยทั้ง  ๑๐  จะตองรวมกันรับผิดชอบคืนเงิน
ดังกลาวใหกับผูเสียหายทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดังกลาวจึงเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนนอนและ 
ไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้ง  ๑๐  แลว  ปรากฏวา  ทรัพยสินของจําเลยทั้ง  ๑๐  
ที่มีอยูไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมดได  จึงถือไดวาจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  และ
หนี้สินดังกลาวเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  นอกจากนั้นจําเลยที่  ๒,  ๕,  ๖,  ๘  และที่  ๑๐  
ยังไดไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู  เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และ 
เพื่อหลบหนีการจับกุมของพนักงานสอบสวนถึงวันฟองนี้ยังจับกุมตัวไมได  พฤติการณของจําเลยทัง้  ๑๐  
ดังกลาว  แสดงวา  มีหนี้สินลนพนตัว  เขาเง่ือนไขที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได  เพื่อคุมครอง
ประโยชนของประชาชนและผูเสียหาย  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลายตอไป 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการปฏิเสธ
ฟองของโจทก  สรุปไดวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบกิจการผิดไปจากวัตถุประสงค  ไมเคยถูกทางราชการ
กลาวหาวาทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไวแตอยางใด  และไมเคยกระทําการใดอันเปนการระดมทุนนอกระบบ  
ซ่ึงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  การรองเรียน
ของนายธวัช  คูนาเอก  กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  นั้น  จะมีการรองเรียนกันจริงหรือไมเพียงใด  จําเลยที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  
ทราบแตเพียงวา  สมาชิกสวนใหญของจําเลยที่  ๑  ไมไดไปรองเรียนตอกระทรวงการคลัง  และจําเลยที่  ๑  
ไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และ
จําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 

ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พทุธศกัราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๑๔  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 
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จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  ขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ังให
เพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบและพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนใหยกฟอง  
ใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  
ตอมาจาํเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
กลาวคือ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียง
ผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด  
ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิด
และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได  ซ่ึงการที่ใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจดังกลาวในขณะที่ผูถูกกลาวหายังคงเปนเพียง
ผูตองหาเทานั้น  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  ใหมีอํานาจในการที่จะยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้งการใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวา 
กระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับ
ความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวาผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด
ตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ที่ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณที่จะตองตอสูคดีเพื่อพิสูจน 
ความบริสุทธิ์ของตน  ซ่ึงในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดทันที  
โดยอาศัยเพียงแคการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  ทั้งในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมี
บทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  วาหากตอมาภายหลังผูตองหาหรือ 
จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลวจะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร  ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงาน
เจาหนาที่ดังกลาวก็มิไดมีหลักประกันอันใดวา  จะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม  ดังนั้น  
การที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกัน 
ในกฎหมายถูกลิดรอนถูกละเมิดและถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสินโดยไมไดรับ 
ความคุมครอง  ดังเห็นไดจากขณะนี้ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญาวาลูกหนี้ทั้งสิบไดกระทํา
ความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองทั้งสองกลับถูกยึดและอายัด
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ทรัพยสินและถูกฟองเปนคดีลมละลาย   และศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายวา   
แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดเปนการกระทําผิดตามพระราชกําหนด ฯ  แตไดอยูในฐานะ 
เปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิได 
ถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญาแตอยางใด  ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญา
เกิดข้ึนจากพระราชกําหนด  ฯ  ดังกลาว  ก็ชอบที่จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  และชั่งน้ําหนัก
พยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด  และผูรองทั้งสองไมอาจ
ดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  
ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติ 
ในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟอง
ลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดรวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็น
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ 
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๓๓  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 
มาตรา  ๘  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทํา

ความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือ 
มีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกู ยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรือ
อายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  
ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มี 
เหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดี
ลมละลายตอไปตามมาตรา  ๑๐ 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจ
ฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้สินผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  

โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับยกเวน
คาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติกําหนดให

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
เปนบทบัญญัติที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธแิละ



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดแตมีขอยกเวนใหกระทําได  โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองอยางเทาเทยีมกนั  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 
ไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวา  บุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครอง
สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิที่จะใชสอยและไดประโยชน 
จากทรัพยสินของตน   มีสิทธิติดตามและเอาคืนและขัดขวางบุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับทรัพยสิน 
โดยมิชอบดวยกฎหมาย  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดได
โดยกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจในการตราขึ้น  ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปน
และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มีเหตุผลในการประกาศใช  
คือ  เนื่องจากปรากฏวา  มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือ
ผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจาก
การประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงิน 
มาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดจากการกูยืม
หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  
ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  
ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงิน
กับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงิน
ไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่งกิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลาย
ออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป   
และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปราม 
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การกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหาย
จากการถูกหลอกลวง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  ไดกําหนดองคประกอบ
ของความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา  ๔  มีสาระสําคัญวา  ในการกูยืมเงิน
บุคคลใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคล
ต้ังแตสิบคนขึ้นไปวา  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณ 
แหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงิน
ใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจาก
ผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือ
บุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง
ที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนไดเงินที่กูยืมไป  และมาตรา  ๕  มีสาระสําคัญวา  
ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน  บุคคลใดมีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไปหรือโดยการแพรขาว
ดวยวิธีการอื่นใด  หรือดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือจัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง  ๆ 
หรือจัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงินหรือไดกูยืมเงิน
จากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคน  ซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมเงินรวมกนัต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  อันมิใชการกูยืมเงิน
จากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และผูนั้นจายหรือ
โฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตราที่ 
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจายได  ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
ตามมาตรา  ๔  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการ
ดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงก็จะตองพิสูจนไดวา  กรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจาก
สภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น  สําหรับการกูยืมเงิน  
และผลประโยชนตอบแทนอันเปนองคประกอบที่สําคัญของความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนนั้น  กฎหมายใหความหมายไววา  การกูยืมเงิน  หมายความวา  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือ
ผลประโยชนอื่นใด  ไมวาในลักษณะของการรับฝาก  การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด   
การรับเขาเปนสมาชิก  การรับเขารวมลงทุน  การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือ 
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ในลักษณะอื่นใด  โดยผูกู ยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน   หรือตกลงวาจะจาย
ผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือ
ลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงิน  หรือในฐานะอื่นใด  และไมวาการรับหรือการจายเงิน  
ทรัพยสิน  ผลประโยชนอื่นใด  หรือผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ  และ
ผลประโยชนตอบแทน  หมายความวา  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน  หรือบุคคลอื่น
จายหรือจะจายใหแกผูใหกู ยืมเงินเพื่อการกู ยืมเ งิน  ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย  เงินปนผล   
หรือลักษณะอื่นใด 

พิจารณาพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  
เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  เพื่อปองกัน 
ผูกูยืมเงินทําการยักยายถายเทหรือซอนเรนทรัพยสินดวยวิธีการตาง ๆ  แมมาตรการดังกลาวจะยังอยูใน
ข้ันตอนที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดก็ตาม  แตการที่พนักงานเจาหนาที่จะใช
อํานาจดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินได  ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบแหงการใชอํานาจจะตอง
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือ  ผูกูยืมเงินเปนผูตองหากระทําความผิดตามมาตรา  ๔   
หรือมาตรา  ๕  และมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้  
ซ่ึงการที่บุคคลดังกลาวมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้  ยอมมีผลกระทบตอ
ประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ซ่ึงอาจจะไมไดรับทรัพยสินที่ถูกฉอโกงไปคืน  ดังนั้น  เพื่อเปนการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  กฎหมายจึงใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรือ 
อายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตอยางไรก็ตาม  พนักงานเจาหนาที่จะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  จึงจะใชอํานาจดังกลาวได  เทากับเปนการกลั่นกรองการใชอํานาจ
โดยผูบังคับบัญชาในระดับสูงกอนการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่  นอกจากนี้กฎหมายยังมี
บทบัญญัติที่จํากัดอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ไว  โดยกําหนดมิใหยึด
หรืออายัดทรัพยสินเกินกวาเกาสิบวัน  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีอาญาหรือคดีลมละลายตอศาล 
ตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  แลว  คําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวจึงจะยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่ง
เปนอยางอื่น  และมาตรา  ๘  วรรคสอง  บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการ 
เพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงมีมาตรการตรวจสอบการใช
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  



หนา   ๒๗ 
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หรือมาตรา  ๕  ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  
โดยผูบังคับบัญชาในระดับสูงในเบื้องตน  และการตรวจสอบโดยศาลยุติธรรมอีกชั้นหนึ่ง  ซ่ึงเปน
หลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

สําหรับพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  
หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  เปนบุคคลลมละลายได  
เมื่อเปนไปตามหลักเกณฑตามอนุมาตรา  (๑) - (๓)  และในการพิจารณาคดีลมละลายของศาล   
ศาลจะตองพิจารณาใหไดความจริงตามมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  จึงจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดได  
กลาวคือ  นอกจากศาลจะตองพิจารณาใหไดความจริงวา  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอ
ชําระหนี้สิน  และเปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท   
และหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตามแลว   
ศาลจะตองพิจารณาใหไดความจริงดวยวา  ผูนั้นเปนผูกู ยืมเงินที่ เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ดวย  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหศาลมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ดังนั้น  
พระราชกําหนดการกู ยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  จึงเปนทั้งบทบัญญัติที่ใหความคุมครองประโยชน 
ของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  และใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐดวย  
แตอยางไรก็ตาม  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๑๐  วรรคทาย   
ที่ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นั้น  เนื่องจากมาตรา  ๑๓๐  ไดมีการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนผลให  มาตรา  ๑๓๐  ไมมีอนุมาตรา  (๘)  
คงเพียงอนุมาตรา  (๗)  ที่ใชขอความเชนเดียวกับอนุมาตรา  (๘)  เดิม  จึงควรแกไข  มาตรา  ๑๐  วรรคทาย  
ดังกลาวใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ไมเปนบทบัญญัติที่มีผลใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐละเมิดศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและ
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เสรีภาพของบุคคลภายในเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  กําหนดไว  และใหความคุมครองบุคคล
ตามกฎหมายเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด 
จะปฏิบั ติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๓๓   และ 
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  ใหกระทําได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และ
มาตรา  ๔๘) 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ฟอง
บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คนตอศาลแพง  โดยขอใหมีคําส่ังพิทักษทรัพย
จําเลยทั้งสิบเด็ดขาดและพิพากษาใหจําเลยทั้งสิบเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ตอไป  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗ 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการปฏิเสธ
ฟองของโจทกและตอสูคดีหลายประเด็น  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และจําเลยที่  ๙   
ไมย่ืนคําใหการ 

ตอมาศาลแพงไดมีคําส่ังใหโอนคดีไปพิจารณายังศาลลมละลายกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  
๒๒/๒๕๔๓ 

วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสิบ
เด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕  
ของศาลลมละลายกลาง 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  อุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  โดยขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ังให
เพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของจาํเลยทั้งสิบและพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนใหยกฟอง  
กับใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

นอกจากนี้จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนคํารองโตแยงปญหาขอกฎหมายวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  
โดยอางเหตุผลวาถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ  ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ 
ก็สามารถใชดุลพินิจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาได  และพนักงานอัยการสามารถฟองผูถูกกลาวหา
ใหเปนบุคคลลมละลายได  ทั้งที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูสุจริต
และจะปฏบิัติตอผูตองหาเหมือนผูกระทําความผิดไมได  และผูตองหามีสิทธิตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์
ของตน  การที่พระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  บัญญัติใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่และพนักงานอัยการไวเชนนั้นเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของบุคคล
โดยไมเปนธรรม  และไมใหความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  ทั้งไมมีมาตรการคุมครองผูตองหาหรือ
จําเลยหากปรากฏภายหลังวา  ไมไดเปนผูกระทําความผิด  ขอใหสงปญหาวาพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  
หรือไม  ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณมีคําส่ังตามรายงานกระบวนพิจารณาลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  วา  จําเลยที่  ๑  
และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองขอใหศาลอุทธรณสงคํารองไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติ  
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด  ดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลอุทธรณ
เห็นวาคํารองขอดังกลาว  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  
ใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบกับมาตรา  ๖ 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ความละเอียดของคําคูความตลอดจนคําโตแยงของคูความปรากฏตามคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 
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คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

“มาตรา  ๓๓  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
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กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

“มาตรา  ๒๑๘  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย
สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริย 
จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ฯลฯ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน   พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม   

พ.ศ.  ๒๕๓๔ 
“มาตรา  ๔  ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนขึ้นไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายผลประโยชนตอบแทน
ใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  
จะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่น
มาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย 
ในอัตรานั้นได  และในการนั้น  เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน” 

“มาตรา  ๕  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรอืประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
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 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  หรือ 
 (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาท

ข้ึนไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงิน  และ 

(๒) ผูนั้น 
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน  

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการ
ดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจาก
สภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

“มาตรา  ๘  ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพย
ไมพอชําระหนี้สินและเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อ
คุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนไดแตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไว
เกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึด
หรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว
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ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับ 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๑๐  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวย 

การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญติัลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงปรากฏวาในชวงที่ตราพระราชกําหนดดังกลาวมีการหลอกลวง
ประชาชนใหนําเงินไปฝาก  โดยหลอกลวงในลักษณะจะจายดอกเบี้ยใหในอัตราสูง  และในที่สุดไมสามารถ
ชําระเงินคืนแกประชาชนผูฝากได  อันกระทบถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  คณะรัฐมนตรี
อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๕๗   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  
ตราพระราชกําหนดดังกลาวข้ึน  ดังปรากฏเหตุผลตามหมายเหตุทายพระราชกําหนด ฯ  วา  “เนื่องจากขณะนี้
ปรากฏวา  มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชน
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อยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใช
วิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจแลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  
มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  
ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชน
จํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการ
ดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือ
ติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  
หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตราย
อยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ   สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว   
กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูก
หลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้” 

เมื่อพระราชกําหนดดังกลาวมีผลบังคับใหผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามมาตรา  ๔  และผูที่เสมือนเปนผูกระทําความผิดฐานดังกลาวตามมาตรา  ๕  มีโทษทางอาญา
ถึงจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป  และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  ดังความที่ปรากฏตามมาตรา  ๑๒  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  อันเปน
มาตรการทางอาญาเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิด  สวนมาตรการคุมครองและปกปองประโยชนของ
ประชาชนผูใหกูยืมเงินในทางแพง  ดังที่ปรากฏตามมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ซ่ึงเปนประเด็นที่เขาสู
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญคดีนี้  จะไดพิจารณาตามลําดับดังนี้ 

กรณีตามพระราชกําหนดการกู ยืมเงินฯ  มาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูตองหาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ไวกอนเปนเวลา 
ไมเกินเกาสิบวัน  หากพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูตองหามีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย 
วาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  
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หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  ซ่ึงเปนการ
คุมครองประโยชนของบรรดาผูถูกหลอกลวงที่นําเงินไปใหกูหรือผูฝากเงินที่จะไดรับเงินคืนในกาลขางหนา  
ซ่ึงตองประกอบดวยเง่ือนไขตามที่ระบุไวในมาตรา  ๘  เสมือนเปนวิธีชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวล
กฎหมายวิธีความแพง 

สวนกรณีตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๑๐  เปนกรณีที่ใชมาตรการทางคดีลมละลาย
ดําเนินการกับผูตองหาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  หากปรากฏขอเท็จจริง
ตามที่ระบุไวในมาตรา  ๑๐  กลาวคือเมื่อผูตองหามีสถานะดังนี้ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ

ในอนาคตก็ตาม 
ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ

มาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  ใหลมละลายได  เมื่อเขาสูกระบวนการลมละลายแลว 
การคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินยอมมีประสิทธิภาพ  เพราะการดําเนินคดีลมละลาย
ตองดําเนินการโดยเรงดวน  และเมื่อมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว  อํานาจจัดกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้จะตกอยูที่เจาพนักงานพิทักษทรัพย  ลูกหนี้หมดอํานาจกระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินหรือ
กิจการของตน  หากลูกหนี้ฝาฝนจะมีโทษทางอาญาถึงจําคุก  (พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๑๖๕)  นอกจากนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพย 
ยังสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติลมละลายฯ  ติดตามเอาทรัพยของลูกหนี้เพื่อรวมไวเปนกองกลาง  
เชนขอใหศาลส่ังเพิกถอนการที่ลูกหนี้ไดกระทําไปโดยฉอฉล  หรือเพิกถอนการที่ลูกหนี้โอนทรัพยสิน
หรือกระทําการใด ๆ  หรือยินยอมใหกระทํากอนมีการขอใหลมละลายภายใน  ๓  เดือนซ่ึงเปนทางให
เจาหนี้ไดเปรียบแกกัน  ตลอดจนเรียกใหลูกหนี้ของลูกหนี้ชําระหนี้และยืนยันใหชําระหนี้โดยไมตองฟอง
เปนคดี  เปนตน  (พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๑๑๕  และ
มาตรา  ๑๑๙)  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันมิใหผูตองหาฉวยโอกาสทําการยักยายทรัพย  และเปนหนทางที่
สามารถติดตามเอาทรัพยสินของผูตองหาเขามารวมไวเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลายเพื่อแบงเฉลี่ยคืน
แกบรรดาเจาหนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทันทวงที  และเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย 



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

บทบัญญัติทั้งมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  โดยมุงหมายเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งเปนไปตามเจตนารมณในการตราพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  ที่มีผลใชบังคับในขณะนั้น  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาตรา  ๒๑๘  
ทั้งบทบัญญัติตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แมจะเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในทรัพยสินอยูบาง  ก็เปนไปเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติและมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปกับบุคคลที่มีพฤติการณอยางเดียวกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  หรือไมคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงยังถือไมไดวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ทั้งกรณีตามคํารองเปนปญหา
สวนแพง  ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงใชเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา  จึงไมมี
ปญหาขัดหรือแยงตอกัน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงผลของกฎหมาย
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหใชบังคับไมได  โดยไมเกี่ยวกับพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  จึงไมมีปญหาขัดหรือแยงตอพระราชกําหนดทั้งสองมาตราดังกลาวเชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง) 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝายปรากฏใน
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พเิคราะหแลว  มีปญหาตองวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เหตุผลสําคัญที่มีการตรา 
พระราชกําหนดดังกลาวใหใชบงัคับเชนพระราชบัญญัติ  สืบเนื่องมาจากขณะนั้นปรากฏวามีการกูยืมเงิน
หรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูง
เกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติโดย
ผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตน  ดวยการใชวิธีการ
จายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปน
ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกันซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมาก
ไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาว 
จะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตาม
ใหมีการชําระหนี้ได  กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอย
ใหมีการดําเนินการตอไป  ยอมจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายรายแรงตอ
เศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาวกับสมควรวางมาตรการ
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและโดยที่เปนกรณีฉุกเฉิน
ที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศจึงจําเปนตองตราพระราชกําหนด
ดังกลาว 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อพิจารณาตามคําฟองคดีลมละลายของศาลแพงตามคดีหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗  แลว  
โจทกบรรยายฟองวา  การกระทําของผูรองกับพวกเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  
ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยมีประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณาหลอกลวงดวยวิธีการตาง ๆ  ของผูรองมาสมัครเปน
สมาชิกของผูรองถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดชําระคาสมาชิกใหแกผูรองแลวรวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  
จะเห็นไดวานับแตวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  อันเปนวันที่ผูรองที่  ๑  จดทะเบียนเปนนิติบุคคลประเภท
บริษัทจํากัด  จนถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  อันเปนวันที่กระทรวงการคลังรองทุกขกลาวโทษให
ดําเนินคดีแกผูรองกับพวก  เพียงระยะเวลา  ๒  ป  ๖  เดือนเศษ  มีประชาชนหลงเชื่อวิธีการโฆษณาและ
ประกาศของผูรอง  สมัครเขาเปนสมาชิกของผูรองเฉลี่ยเดือนละประมาณ  ๘,๐๐๐  คน  และทําใหผูรอง
กับพวกไดรับเงินคาสมาชิกเฉลี่ยเดือนละประมาณ  ๒๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะมี 
ผูหลงเชื่อในการโฆษณาของผูรองและสมัครเขาเปนสมาชิกเพิ่มมากขึ้นอยางไมอาจจะประมาณได  กรณี
ของผูรองดังกลาวหากจะใชมาตรการดําเนินคดีอาญาโดยใชประมวลกฎหมายอาญา  ในฐานความผิดฉอโกง
ประชาชน  หรือใชมาตรการดําเนินคดีแพง  ในเรื่องผิดสัญญาทางแพง  ยอมไมอาจคุมครองประโยชน
ของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงดังกลาวไดทันทวงที  และไมอาจปราบปราม
การกระทําความผิดดังกลาวได  เพราะการดําเนินคดีอาญาและคดีแพงตองเสียเวลาและคาใชจายของประชาชน
ผูถูกหลอกลวงเปนซํ้าสอง  จนทําใหประชาชนอาจทอแทหรือไมอาจดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดได  
ผูกระทําความผิดก็จะไมเกรงกลัวตอการกระทําของตนการปราบปรามผูกระทําความผิดยอมไรผล  และ
จะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศแตดวยวิธีการตามที่พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  บัญญัติไว  อันเปนวิธีการเพื่อ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดหรือผูตองหาวากระทําความผิดก็จะสามารถคุมครองประโยชนของประชาชน
ที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงได  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของผูรองแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่รวบรวมและจําหนายทรัพยสินของผูรองดวยวิธีการดังกลาว  ประชาชน 
ที่ถูกหลอกลวงอาจไดรับสวนแบงจากทรัพยสินของผูรองคืนบางอันเปนการบรรเทาความเสียหายไดบางสวน  
และสามารถปราบปรามผูกระทําผิดได  ยอมสงผลใหผูอ่ืนไมกลากระทําความผิดในทํานองเดียวกัน   
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ที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และ
มาตรา  ๑๐  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๔  เปนบททั่วไปที่กําหนดใหความคุมครองศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  และมาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจของทุกองคกรของรัฐ  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้อันเปนบททั่วไปของสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยเชนเดียวกัน  ดังนั้น  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดดังกลาว 
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  คงตองวินิจฉัยเพียงวามาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
ของพระราชกําหนดดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และ
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  แมบทกฎหมายดังกลาวจะถือวาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  แตเปนขอยกเวนที่ใหกระทําไดโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  
เพราะจําเปนตองคุมครองประโยชนของประชาชนสวนใหญย่ิงกวาประโยชนของผูรองซ่ึงเปนประชาชน
สวนนอย  และกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  กลาวคือบุคคลใดกระทําการอันเขาลักษณะตามมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  ของพระราชกําหนดดังกลาว  รัฐก็จะตองดําเนินการกับบุคคลเหลานั้นเชนเดียวกับดําเนินการ
กับผูรอง  ถือไดวาผูรองไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกับผูอื่นแลว  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  สวนการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูรองกอนมี
คําพิพากษาในสวนอาญาวาผูรองเปนผูกระทําผิดนั้นเปนวิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาเทานั้น   
ดังจะเห็นไดวา  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  
เมื่อมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  แลวศาลมีอํานาจที่จะส่ังเปนอยางอื่นได  เชน
ใหยกเลิกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูรองได  การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูรองไวกอน 
เพื่อไมใหผูรองยักยายถายเททรัพยสินกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาเปนเพียงวิธีการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนผูถูกหลอกลวง  มิใชเปนการปฏิบัติตอผูรองเสมือนเปนผูกระทําความผิด  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  และขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามที่พระราชกําหนด
ดังกลาวกําหนดไว  เปนการคุมครองทั้งประชาชนผูถูกหลอกลวงและผูรองโดยเทาเทียมกัน  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เชนเดียวกัน 
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อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง) 

ศาลอุทธรณไดสงคําโตแยงของบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  จําเลยกับพวก  เพื่อขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  
จํากัด  จําเลยที่  ๑  กับพวก  รวม  ๑๐  คน  ไดรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระดวยวิธีโฆษณา
ประกาศทางสื่อมวลชน  ทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ตลอดจนแจกจายเอกสารเผยแพร
กระจายขาว  ชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาวใหปรากฏ
แกประชาชนทั่วไป  ต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอนแก
สมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  
จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชน  พัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพักโรงแรม  สถานที่พักผอนทั่วประเทศ  
ในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐ - ๕๐  จัดจําหนายสินคา  ต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  
ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕ - ๓๕  ในการจัดซ้ือและบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล  
โดยจะใหบริการเฉพาะสมาชิกเทานั้น  สมาชิกแบงออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่  ๑  เก็บคาสมาชิก
รายละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๒,๕๐๐  บาท  ประเภทที่  ๒  
เก็บคาสมาชิกรายละ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๔,๕๐๐  บาท  
หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงานหรือสมาชิกฝายขายอิสระของจําเลยที่  ๑  จะตองผานการฝกอบรม
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หลักสูตรเบื้องตนของจําเลยที่  ๑  และตองชําระคาสมัครคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิกฝายขายอิสระ
ทุกปปละ  ๑,๕๐๐  บาท  แลวสมาชิกฝายขายอิสระนี้จะมีสิทธิแนะนําชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปน
สมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได  โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนเงินกําไร  
เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และเงินปนผล  ใหกับสมาชิกผูแนะนํา  นอกจากนั้นยังไดผลประโยชน
ตอบแทนอื่นอีก  ซ่ึงการจายผลประโยชนตอบแทน  มีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
จะพึงจายได  และเพื่อเปนส่ิงลอใจใหสมาชิกฝายขายอิสระจะไดชักชวนใหบุคคลภายนอกเขาเปน
สมาชิกใหม  จําเลยที่  ๑  ไดนําเงินคาสมัครเปนสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทน
ใหกับสมาชิกฝายขายอิสระอยางตอเนื่องโดยจําเลยทั้งสิบรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนเองไมสามารถประกอบ
กิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  
จําเลยทั้งสิบมิไดมีเจตนาที่จะประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหแกสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  
แตจําเลยทั้งสิบมีเจตนาทุจริตหลอกลวงประชาชน  โดยอางการใหบริการบังหนาและปกปดความจริง  
จําเลยทั้งสิบมีเจตนาที่จะระดมเงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัดใหมากที่สุดเพื่อจะได
เงินคาสมัครสมาชิกใหมในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของจําเลยทั้งสิบ
เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  โดยจําเลยทั้งสิบไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  
และไดมีประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณาหลอกลวงดวยวิธีการตาง ๆ  มาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  
ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิกใหแกจําเลยที่  ๑  รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  
จําเลยทั้งสิบจึงมีหนี้เงินที่จะตองคืนใหแกสมาชิกที่ถูกหลอกลวงเต็มตามจํานวนที่จําเลยที่  ๑  ไดรับมา  
ซ่ึงหนี้ดังกลาวเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอน  และไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของ
จําเลยทั้งสิบแลว  ปรากฏวาทรัพยสินของจําเลยทั้งสิบที่มีอยูมีไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมดได   
จึงถือไดวาจําเลยทั้งสิบเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  นอกจากนั้น  จําเลยที่  ๒  ที่  ๕  ที่  ๖  ที่  ๘  และที่  ๑๐  
ยังไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู  เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และเพื่อหลบหนี
การจับกุมของพนักงานสอบสวน  พฤติการณของจําเลยทั้งสิบแสดงวามีหนี้สินลนพนตัวเขาเง่ือนไข 
ที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได  เพื่อคุมครองประโยชนประชาชนและผูเสียหาย  พนักงานอัยการ  



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สํานักงานอัยการสูงสุด  จึงเปนโจทกฟองจําเลยกับพวกใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามมาตรา  ๑๐   
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ 

ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยกับพวกเด็ดขาด  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  
เทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใดและการใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจในขณะที่ 
ผูถูกกลาวหาเปนเพียงผูตองหา  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  ใหมีอํานาจยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้งใหพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาเปนบุคคลลมละลาย  
การที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพยหรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกัน 
ในกฎหมาย  ถูกลิดรอน  ถูกละเมิด  และถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและทรัพยสินโดยไมไดรับ
ความคุมครอง 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยกับพวกโตแยงวาบทบัญญัติมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงใหสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความของศาลอุทธรณ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
โดยศาลอุทธรณไดสงความเห็นตามทางการวา  เปนบทบัญญัติที่ศาลจะใชบังคับแกคดีและเปนการโตแยง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  รวมทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในเรื่องดังกลาว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย   
๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



หนา   ๔๖ 
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มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากดัสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  หรือ 
 (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  

อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และ 
(๒) ผูนั้น 
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน  

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น  
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอางหรือหากกิจการดังกลาว
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา  ๘  บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไว
เกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึด
หรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา  “กูยืมเงิน”  และ  “ผลประโยชนตอบแทน”  
ในมาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“กูยืมเงิน”  หมายความวา  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด  ไมวาในลักษณะของ
การรับฝาก  การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด  การรับเขาเปนสมาชิก  การรับเขารวมลงทุน  
การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือในลักษณะอื่นใด  โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจาย
ผลประโยชนตอบแทน  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการรับ
เพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงินหรือในฐานะอื่นใด  
และไมวาการรับหรือจายเงิน  ทรัพยสิน  ผลประโยชนอื่นใด  หรือผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทํา
ดวยวิธีการใด ๆ 

“ผลประโยชนตอบแทน”  หมายความวา  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน  
หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย  
เงินปนผล  หรือลักษณะอื่นใด” 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในมาตรา  ๔  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา  ๔  ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ   
ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชน
ตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา
ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือ
โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมาย 
ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือ
บุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้นกระทาํความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา
ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

(๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน   

ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย” 
พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  บัญญัติถึงหลักการทั่วไปในการรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  และการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐจะไปละเมิดศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไมได  แตถามีการละเมิดรัฐตองทําใหการละเมดินัน้หมดไป 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธแิละเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โดยถือวาศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเปนส่ิงที่จะกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐ
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อันมีผลกระทบตอการใชชีวิตของประชาชน  รัฐตองดําเนินการใหการรับรองเพื่อใหประชาชนสามารถ
ใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่มีหลักการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคล
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และกําหนดเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาจะตองเปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหออกกฎหมายจํากดัสิทธิและเสรีภาพไดโดยขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย  จะตอง
กระทําเทาที่จําเปน  ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติใด ๆ  ที่องคกรนิติบัญญัติจะตราขึ้นอันมีลักษณะเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จะตองมีความจําเปนตอการดําเนินการ  เพื่อชวยใหวัตถุประสงคที่ตองการ
บรรลุผล  และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
นอกจากนี้  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนจะตองพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ  โดยตอง
คํานึงถึงความสมดุลและความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่เอกชนจะตอง
สูญเสียไป  รวมทั้งตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดกรณหีนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
โดยรับรองหลักความเสมอภาควา  บุคคลทุกคนยอมมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง
ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติซ่ึงมีหลักการในการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ที่มีหลักการวา  ในคดีอาญา  โจทกมีภาระ
ตองนําสืบการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
และตราบใดยังไมมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวา  ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิด  บุคคลนั้น 
จะไดรับความคุมครองโดยเจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  
อีกทั้งสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  ขอ  ๑๑  ซ่ึงบัญญัติวา  
บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา  บริสุทธิ์จนกวา 
จะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติซ่ึงมีหลักการในการใหความคุมครองทรัพยสิน
ของบุคคล  ซ่ึงหมายความวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
บุคคลผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ยอมมีสิทธิใชสอยหรือจําหนายทรัพยสินของตน  และไดมาซ่ึงดอกผล
แหงทรัพยสินนั้น  กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิยึดถือไวและ
มีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้น  โดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนหลักสําคัญ
แหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่จะตองไดรับความคุมครอง  
อยางไรก็ดี  มีขอความตอนทายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่งวา  “ขอบเขตแหงสิทธแิละการจาํกดั
สิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  หมายความวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมถูกจํากัดได
โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดตราข้ึนเนื่องจาก
ปรากฏวามีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใช
วิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม  หรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  
มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  
ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชน
จํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืน  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงิน  กับผูที่รวมกระทําการดังกลาว
จะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมาเพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตาม
ใหมีการชําระหนี้ได  ประกอบกับกิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  
หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตราย
อยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควร
วางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง   
และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  คือ  เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอื่นสงเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น
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ใหแกตน  และใหผูนั้นชักจูงผูอื่นตามวิธีการที่กําหนด  และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา  ถาไดปฏิบัติตาม
จนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวมตอ ๆ  ไป  จนครบวงจรแลว  ผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือ
ประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว  ดังเชนที่บางคนเรียกวา  แชรลูกโซในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไป
ตามคําชักจูง  แตกลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ  เพื่อปองกันและปราบปราม 
การกระทํานั้น  สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  
ใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว  และตอมาก็ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใชคือ  โดยที่ในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขาย
เงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร  ซ่ึงนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่ถูกหลอกลวงแลว
ยังเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง  แตบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทําดังกลาวได  จึงสมควรแกไข
เพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  และกําหนดใหการโฆษณาหรือ
ประกาศหรือการกระทําใด ๆ  ใหประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุนลักษณะดังกลาว  เปนความผิดฐาน
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย  ประกอบกับสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองการคํานวณ
ผลประโยชนตอบแทนความรับผิดของพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด  ผูกระทําความผิด
ตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการกระทําความผิดซํ้า  และการเนรเทศผูกระทําความผิดซ่ึงเปนคนตางดาว  
รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและเงินรางวัลเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และฉบับแกไขเพิ่มเติม
ดังกลาว  เปนกฎหมายที่มีฐานความผิดจากการกระทําที่ไมสุจริตทางแพง  โดยมีบทบัญญัติของกฎหมาย  
ทั้งกฎหมายสารบัญญัติ  และกฎหมายวิธีสบัญญัติ  และยังนําเอากฎหมายเฉพาะ  ไดแก  กฎหมายลมละลาย
มาบัญญัติรวมไวดวย  ทําใหผูปฏิบัติสามารถทํางานไดสะดวกรวดเร็วข้ึน  เพราะเปนกฎหมายที่รวมเอา
การกําหนดหลักเกณฑความผิด  วิธีปฏิบัติ  และการติดตามทรัพยคืนใหผูเสียหายไวฉบับเดียวกัน  อีกทั้ง
ความรับผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากความรับผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  บทบัญญัติและเจตนารมณของ 
พระราชกําหนดนี้  ตามมาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  บัญญัติวิธีการและลักษณะของ
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การกูยืมเงินไว  และบัญญัติถึงการที่จะปราบปรามการกระทําที่จะเปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการ
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  และรักษาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ  ไวเพื่อการคุมครองประชาชนสวนรวมและให
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวได  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนฯ  เปนกฎหมายที่ใชเฉพาะการกูยืมเงินจากประชาชน  ซ่ึงใหผลประโยชนตอบแทนสูง
ผิดปกติและไมสามารถพสูิจนไดวานําเงินดังกลาวไปประกอบกิจการใด  โดยเชื่อวา  ผลประโยชนตอบแทนนั้น  
อาจนําวิธีการนําเงินจากผูใหกูรายเกามาใหผูกูรายใหม 

สําหรับพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติที่
ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามเอาทรัพยคืนจากผูกูยืมเงินเพื่อใหแกผูใหกูยืมเงิน  กลาวคือ  
ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย
วาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น
ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไว
เกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  ตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือไดฟองผูกระทําความผิดดังกลาวตอศาลลมละลายใหเปนบุคคล
ลมละลาย  ตามมาตรา  ๑๐  โดยใหคําส่ังยึดหรืออายัดยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  
เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผดิตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว
ตามกฎหมาย  วาดวยการลมละลายหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป
ตามมาตรา  ๑๐  การยึดหรือการอายัดทรัพยสินตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวล
รัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม  การยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม
พระราชกําหนดฯ  ในขณะที่ผูกูยืมเงินอยูระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนซึ่งมีสถานะเปนเพียง
ผูตองหานั้น  เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  จึงตองใหพนักงานเจาหนาที่ 
รีบทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเปนประกันกอนที่ผูตองหาจะยักยายถายเท  ซอนเรน  ดวยวิธีการตาง ๆ  
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เพราะเมื่อศาลมีคําพิพากษาวาผูกูยืมเงินกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนฯ  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  หรือลมละลายแลว  จะไดนําทรัพยสินมาชําระใหแกผูใหกูยืมตอไป  
ซ่ึงการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาดังกลาว  เปนแนวทางเดียวกันกับการคุมครองทรัพยสิน 
เปนการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาในคดีแพง 

สําหรับวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น  มาตรา  ๘  วรรคสาม  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงมาตรา  ๑๒  แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินไว  
โดยมาตรา  ๑๒  ไดบัญญัติใหอํานาจอธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอ  แลวแตกรณี   
ในการสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร  
เพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระภาษีอากรที่คางโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง  
ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกับพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนฯ  ที่ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอนุมัติใหพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดฯ  ได
โดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังแตอยางใด  และการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินประมวล
รัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม  ดังนั้น  ถึงแมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง  
แตพนกังานเจาหนาที่ก็ตองปฏิบัติตามกระบวนการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามที่พระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  บัญญัติไว  อีกทั้งการที่พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ
ฟองเปนคดีลมละลายก็เพื่อใหศาลใชกระบวนพิจารณาในคดีลมละลายตอเนื่องจากการดําเนินงานของ
พนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับการเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหแกผูใหกูยืมเงินซ่ึงเปนกระบวนการที่รวดเร็วกวา 
การดําเนินคดีทางแพง  บทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  
ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ
มาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดฯ  ไวกอน  ซ่ึงการยึด  คือ  การเอาทรัพยของผูกูยืมเงินมาอยูในความดูแล
ของพนักงานเจาหนาที่  สวนการอายัด  คือ  การหามบุคคลภายนอก  ซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายจะตองสงมอบ
หรือโอนทรัพยสินมายังผูกูยืมเงิน  มใิหสงมอบหรือโอนแกผูกูยืมเงิน  แตใหสงมอบแกพนักงานเจาหนาที่แทน  
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ผลแหงการยึดหรืออายัดทําใหผูกูยืมเงินไมอาจโอนหรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพยสินของตนที่ถูกยึด
หรืออายัดได  ทั้งนี้  เพราะการยึดหรืออายัดเปนมาตรการพิเศษที่รัฐกําหนดขึ้น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และเพื่อรักษาประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  
ทํานองเดียวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ที่มีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกกลาวหา 
ที่ตรวจสอบพบวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการรํ่ารวยผิดปกติและมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมีการโอน  
ยักยาย  แปรสภาพ  หรือซุกซอนทรัพยสินดังกลาว  ประกอบกับการยึดหรืออายัด  พนักงานเจาหนาที่ 
ไมอาจกระทําตามอําเภอใจได  เพราะมีระบบการกลั่นกรองตรวจสอบ  โดยพนักงานเจาหนาที่ผูจะทําการยึด
หรืออายัด  จะตองเสนอเหตุผลความจําเปนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เมื่อไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว  จึงจะทําการยึดหรืออายัดได  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ละเมิดศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  แตมุงคุมครองประโยชนของ
ประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงซึ่งสอดคลองกับหลักการใชอํานาจโดยองคกร
ของรัฐที่ตองคํานึงถึงสิทธิของบุคคล  บทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนฯ  ดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  รวมทั้งเปน
บทบัญญัติที่ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลที่จะไดมาซ่ึงดอกผล  ตลอดจนมีสิทธิ
ติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิยึดถือไวและมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของ
กับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย  อันมีผลใชบังคับแกผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  เปนการทั่วไปเทาที่จําเปน  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
นอกจากนี้  ยังเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  
แหงพระราชกําหนดฯ  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินมีหนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้  
ทั้งนี้  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงของผูกูยืมเงิน
นั่นเอง  ซ่ึงใชบังคับกับผูกูยืมเงินที่ เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  อยางเทาเทียมกัน  และโดยที่การยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  ซ่ึงตองข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของเรื่อง  จึงมิใชกรณีที่จะเลือกปฏิบติั
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ที่ไมเปนธรรมกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ  กรณีจึงไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
ที่ขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาคจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ตลอดจน
เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่มุงคุมครองประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน  ซ่ึงเปน
กระบวนการชั่วคราวกอนฟองคดี  และจะมีผลบังคับตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  อีกทั้งการใชอํานาจ
ของพนักงานเจาหนาที่จะถูกตรวจสอบโดยศาล  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมไิด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  อีกประการหนึ่ง  การที่
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๘  บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินนั้น  ถือวาเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคล
ตามหลักการทั่วไปที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซึ่งก็เปนไปตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
เพราะการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูกูยืมเงินผูมีหนี้สินลนพนตัวเปนความจําเปนเพื่อประโยชนของผูใหกูยืมเงิน
และประชาชนทั่วไป  เปนการปองกันมิใหผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  โอน  หรือเปลี่ยนแปลง
สิทธิในทรัพยสิน  จนไมมีทรัพยสินที่จะนําไปชําระคืนใหแกผูใหกูยืมเงินได  ซ่ึงก็มิไดกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 
มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการ

มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 
(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ
ในอนาคตก็ตาม 

การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวย 
การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนยีม  หรือการตองวางเงินประกันตาง  ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
เพื่อใหเกดิความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๑๐  เปนผลของมาตรา  ๘  

วรรคสอง  เมื่อพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการ  เพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย  เปนบทบัญญัติ
ที่ใหความคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  โดยใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงิน
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ  (๑)  เปนผูมี
หนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได  (๒)  เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายราย
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ  (๓)  หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้น
จะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวน
พิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลายโดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือน
เจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  
และในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
ลูกหนี้เด็ดขาด  ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  ซ่ึงตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  
แตยังคงมีขอความเหมือนเดิมในลําดับ  (๗)  ของมาตรา  ๑๓๐  ที่แกไขใหม  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
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แกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมี
การดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย  การที่พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  
มาตรา  ๑๐  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวา  กระทําความผิดตามมาตรา  ๔  
หรือมาตรา  ๕  เมื่อเขาหลักเกณฑตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๑๐  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบุคคลลมละลายและใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  
เนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลายเปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชน
แกเจาหนี้ทั้งหลายอยางเทาเทียมกันไมวาเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้อื่น ๆ  โดยเจาหนี้ผูเปนโจทกและ
เจาหนี้อื่น ๆ  จะตองย่ืนคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
เด็ดขาด  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมาย 
ใหอํานาจไว  เพื่อจัดสรรใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาล  นอกจากนั้นกฎหมายลมละลายยังมี 
วิธีพิจารณาคดีที่สะดวก  รวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยกวาคดีธรรมดา  ดังนั้น  กฎหมายลมละลาย 
จึงมีกระบวนวิธีที่มุงเนนประโยชนของเจาหนี้ทุกคนอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงแตกตางไปจากการดําเนินคดี
แพงสามัญที่การฟองคดีเปนไปเพื่อประโยชนแกโจทกผูฟองคดี  เจาหนี้อื่น ๆ  ซ่ึงมิไดฟองคดีรวมดวย
ชอบที่จะไดเพียงการเฉลี่ยทรัพยสวนที่เหลือภายหลังจากที่เจาหนี้ผูเปนโจทกฟองคดีแพงสามัญรับชําระหนี้
ไปแลวเทานั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  จึงนําแนวทางตามกฎหมาย
ลมละลายมาบัญญัติไวดังกลาว  เพื่อประโยชนของผูใหกูยืมเงินที่ถูกหลอกลวง  ซ่ึงเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
จะมีผลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวที่จะเปนผูเขามาจัดการกิจการและทรัพยสินของผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหา  ทั้งนี้เพื่อมิใหผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหากระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินจนทําให
ไมมีทรัพยสินเหลืออยูเพียงพอที่จะชําระคืนใหกับผูใหกูยืมเงิน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  ดังกลาว  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงคุมครองประโยชนของประชาชน
ผูใหกูยืมเงินและรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  แมจะจํากัดสิทธิของผูกูยืมเงิน  ในการ
ครอบครองและจัดการทรัพยสินเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือพิทักษทรัพยเด็ดขาดก็ตาม   
แตก็เปนการครอบครองหรือจัดการทรัพยสินโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามความจําเปนและเหมาะสม  
เพื่อควบคุมทรัพยสินของผูกูยืมเงินไวสําหรับชาํระคืนใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย  อันเปนการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ละเมิด
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  แตมุงคุมครองประโยชน
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ของผูใหกูยืมเงินที่ถูกหลอกลวง  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐที่ตองคํานึงถึง
สิทธิของบุคคล  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  
ดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  รวมทั้งเปนบทบัญญัติซ่ึงมีผลใชบังคับ
แกผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  เปนการทั่วไปเทาที่จําเปน  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดฯ  เปนบุคคลลมละลาย  เมื่อผูกูยืมเงินมีหนี้สินลนพนตัว
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้  ทั้งนี้  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ซ่ึงใชบังคับกับ 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  อยางเทาเทียมกัน  และโดยที่เปนการฟองบุคคลลมละลายจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๐  ซ่ึงตองข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของเรื่อง  จึงมิใชกรณีที่จะเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ  กรณีจึงไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  
ที่ขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาค  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ตลอดจน
เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษมุงคุมครองประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน  ซ่ึงการพิจารณา
คดีลมละลายเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาใหไดความจริง  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  แสดงวาบุคคลนั้นไดกระทาํความผิดจะปฏบิติั
ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  อีกประการหนึ่ง  
การที่พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๑๐  บัญญัติใหพนักงานอัยการ
ฟองผูกูยืมเงินเปนบุคคลลมละลาย  ซ่ึงจะมีผลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการและจําหนาย
ทรัพยสินของผูกูยืมเงิน  เก็บรวบรวมและรับเงิน  หรือทรัพยสิน  ซ่ึงจะตกไดแกผูกูยืมเงินหรือซ่ึงผูกูยืมเงิน
มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่นและประนีประนอมยอมความ  หรือฟองรอง  หรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูกูยืมเงิน  จึงถือเปนการจํากัดสิทธิของผูกูยืมเงิน  และเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะตองดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตตองดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลตามหลักการทั่วไป
ที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซ่ึงก็เปนไปตามขอยกเวนของมาตราดังกลาว  เพราะการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน



หนา   ๖๐ 
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ของผูกูยืมเงินผูมีหนี้สินลนพนตัวเปนความจําเปนเพื่อประโยชนของผูใหกูยืมเงินและประชาชนทั่วไป  
เปนการปองกันมิใหผูที่ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ไปกอหนี้ไดอีก  ซ่ึงมิไดกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๑๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคํารองของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และ 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลอุทธรณสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล.  ๒๒/๒๕๔๓   
คดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๖๔  วาพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และ 
มาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   
ฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  ที่  ๑  กับพวกรวมสิบคน  เปนจําเลยตอศาลแพง  ขอใหศาล 
พิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
ตามคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง  ตามคดี 
หมายเลขดําที่  ล.  ๒๒/๒๕๔๓ 

โดยโจทกฟองวา  โจทกไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางการสอบสวนของพนักงาน 
สอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจ  ซ่ึงมีกระทรวงการคลังเปนผูรองทุกข 
กลาวโทษ  และมี  นายธวัช  คูนาเอก  กับพวก  รวม  ๑๒๔  คน  เปนผูรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ 
ใหปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดความวา   
ระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้งสิบไดรวมกัน 
ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชนดวยวิธี 
โฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาว 



หนา   ๖๒ 
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ใหปรากฏแกประชาชนต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอน 
แกสมาชิกฟรีปละ ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  ใหบริการฟรี 
ตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม  สถานที่ 
พักผอนทั่วประเทศในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐  จัดจําหนายสินคาต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยว 
ในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕  ในการจัดซ้ือและบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคาร   
และโรงพยาบาล  โดยจะใหบริการเฉพาะสมาชิกเทานั้น  สมาชิกแบงออกเปน  ๒  ประเภท  คือ   
ประเภทที่  ๑  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีก 
ปละ  ๒,๕๐๐  บาท  ประเภทที่  ๒  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุ 
สมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๔,๕๐๐  บาท 

หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงานหรือสมาชิกฝายขายอิสระของจําเลยที่  ๑  อีกจะตอง 
ผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตนตองชําระเงินคาสมัครอีกคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิก 
ฝายขายอิสระทุกป  ปละ  ๑,๕๐๐  บาท  โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนกําไร   
สวนลด  สวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํา  อีกทั้งผลประโยชนตอบแทนอื่น   
ซ่ึงการจายผลประโยชนตอบแทนดังกลาวมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย 
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  เพื่อเปนส่ิงลอใจใหมีการชักชวนบุคคล 
ภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑  จะไดนําเงินคาสมัครเปนสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปน 
ผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกฝายขายอิสระอยางตอเนื่องโดยที่จําเลยทั้งสิบไดรูหรือควรรูอยูแลว 
วาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง 
ที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้งสิบมิไดมีเจตนาที่จะประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหบริการ 
สมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้งสิบมีเจตนาทุจริตหลอกลวงประชาชนโดยอางการใหบริการ 
ดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริงมีเจตนาที่จะระดมเงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัด   
เพื่อจะไดเงินคาสมัครสมาชิกใหม  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  มปีระชาชนมาสมคัร 
เปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิกใหจําเลยที่  ๑  รวมทั้งส้ิน   
๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท 
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การกระทําของจําเลยทั้งสิบเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ตามพระราช 
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบ 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  จําเลยทั้งสิบจึงตองคืนเงินจํานวนดังกลาวใหกับประชาชนผูเสียหาย  ซ่ึงเปนจํานวนเงิน 
ที่กําหนดไดโดยแนนอน  และไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้งสิบแลว  ปรากฏวา   
ทรัพยสินของจําเลยทั้งสิบที่มีอยูไมพอชําระหนี้  จําเลยทั้งสิบจึงมีหนี้สินลนพนตัว  และเปนหนี้ที่กําหนด 
จํานวนไดโดยแนนอน  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๑๐  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสิบเปนบุคคลลมละลาย 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการ 
ปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูความวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการผิดจากวัตถุประสงค  ไมเคยถูก 
ทางราชการ  (กระทรวงพาณิชย)  กลาวหาวา  ทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไว  ไมเคยกระทําการใดอัน 
เปนการระดมทุนนอกระบบ  อันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด 

สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และจําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 
วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด   

ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบญัญติั 
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔ 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  ขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ัง 
เพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบ  และพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชัน้ตน 
ใหยกฟองโจทกและปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑   
กับพวกรวมสิบคน 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สรุปไดวา 
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มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียง 
ผูตองหาวา  เปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิด 
แตอยางใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมี 
ความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 
ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเพียงผูตองหา  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 
วามีความผิด  การที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้ง 
การใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวา   
ผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวา  เปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ที่ผูตองหา 
มีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวา   
ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถูกฟองใหเปน 
บุคคลลมละลายไดทันที  โดยอาศัยเพียงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น 

ในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือ 
จําเลยวา  หากภายหลังผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลว  จะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร   
ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ก็มิไดมีหลักประกันวาจะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม   
ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาค 
ในกฎหมาย  ถูกละเมิดและจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสิน  เห็นไดจากขณะยังมิไดมี 
คําพิพากษาในสวนคดีอาญาวาลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว   
แตลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟองเปนคดีลมละลาย   
และศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยวา  แมการกระทําของลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบ  ยังมิไดเปนการกระทําผิด 
ตามพระราชกําหนด ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ 
ทั้งสิบ  โดยลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวา  ไดกระทาํความผิดในสวนของคดีอาญาแตอยางใด   
ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะชั่งน้ําหนักพยาน 
หลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด  และผูรองทั้งสองเปนผูกระทําความผิดจริง   
แตการที่ลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเชนนี้  ทําใหลูกหนี้  (จําเลย)  ทั้งสิบอันรวมถึง 
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ผูรองทั้งสองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบ 
ตอชีวิต  ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย 

ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรือ 
อายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจ 
จัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ขอใหศาล 
อุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารอง  ผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน   
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
และศาลอุทธรณสงมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ปญหาตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
หรือไม 
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พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 
มาตรา  ๘  บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหา 

วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   
หรือมีสินทรัพยไมพอชาํระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ัง 
ยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการ 
ยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคล 
ลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ   

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการ 

ลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 
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ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่บัญญัติใหศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่ใหการใชอํานาจรัฐโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   
ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองหลักความเสมอภาคของบุคคล 
โดยกําหนดใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยโดยใหสันนิษฐาน 
ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด 
ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   
บุคคล  ผูเปนเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิที่จะใชสอยและไดรับประโยชนจากทรัพยสินของตนมีสิทธิ 
ติดตามเอาคืนและขัดขวางบุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  แตขอบเขตแหงสิทธ ิ
และการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ 
ใหอํานาจในการตราขึ้น  ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบ 
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น 
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การประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไข 
เพิ่มเติม  มีหมายเหตุไวทายพระราชกําหนดดังกลาว  แสดงถึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนด 
ฉบับนี้  คือ  “เนื่องจากขณะนี้ปรากฏวา  มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจาย 
ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึง 
หามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูง 
ใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจาก 
การกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงิน 
รายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอน 
อยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือ 
ผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงิน 
หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัว 
แพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชน 
ทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปราม 
การกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหาย 
จากการถูกหลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้” 

จะเห็นไดวา  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดนี้ก็เนื่องจากในปจจุบันการฉอโกงประชาชน 
ดวยการกระทําวิธีตาง ๆ  มีการแพรหลายขยายตัวไปอยางรวดเร็ว  รัฐจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อระงับและปราบปรามการกระทําที่เปนการฉอโกงประชาชน  ทั้งมาตรการลงโทษทางอาญา  และมาตรการ 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดตามพระราชกําหนด 

มาตรา  ๘  และมาตรา ๙  เปนมาตรการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ที่ผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ไดไปจากการกระทําความผิด  โดยกําหนดใหรัฐมีอํานาจ 
ยึดหรืออายัดทรัพยของผูตองหาไวชั่วคราวเพื่อคุมครองและรักษาประโยชนของประชาชนในกรณีที่มี 
เง่ือนไขตามที่มาตรา  ๘  กําหนดไว 

สวนมาตรา  ๑๐  เปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐแกพนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่จะจัดการ 
รวบรวมทรัพยสินของผูที่ตองหาวาไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนด 
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การกูยืมเงิน ฯ  โดยบัญญัติใหมีการดําเนินคดีแกผูตองหาตามพระราชบัญญัติลมละลาย  โดยอาศัยอํานาจ
จากศาลยุติธรรม  เปนผูพิจารณาพิพากษา 

มาตรการดังกลาวขางตนเปนมาตรการเกี่ยวกับการจัดการทางทรัพยสินผูที่ตองหาวากระทํา 
ความผิด  มิใชเปนมาตรการเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิดทางอาญา 

ตามคําบรรยายฟองของโจทกเขาใจไดวา  การกระทําของจําเลยทั้งสิบเปนความผิดเขาหลักเกณฑ 
องคประกอบความผิดที่พระราชกําหนด  มาตรา  ๕  ไดบัญญัติไวแลว  จําเลยหรือผูกระทําผิดจึงตองตกอยู 
ในบังคับของมาตรการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน  ตามที่พระราชกําหนดบัญญัติไว 

เหตุผลที่จําเลยทั้งสิบยกข้ึนโตแยงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๘   
และมาตรา ๑๐  เปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ 
ทําใหผูตองหาวาไดกระทําผิดไดรับความเสียหายประการตาง ๆ  ทั้ง ๆ  ที่ศาลยังมิไดมีคําพิพากษาวาได 
กระทําผิดดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังปรากฏขางตน  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  นั้น 

เห็นวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘   
เปนบทบัญญัติที่ไมละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  และเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นอกจากนั้นบทบัญญัติ 
ดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงินซ่ึงเปนผูถูกกลาวหาวากระทํา 
ความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนพอสมควรแกเหตุ   
เพื่อคุมครองประโยชนของผูใหกูยืมเงินที่ถูกฉอโกงภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทาํได   
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกูยืมเงินอยางเสมอกนั  และใหความคุมครองแกประชาชนผูที่ไดรับความ 
เสียหายตามพระราชกําหนดดังกลาวเทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองประโยชนของประชาชน 
ผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน  ซ่ึงการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาลอีกชั้นหนึ่ง  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวา  บุคคลนั้นไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 
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ในทรัพยสินของผูกูยืมเงินเทาที่จําเปน  ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได  ดังนั้น   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง 

สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔   
หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  เปนบุคคลลมละลายไดเมื่อเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
โดยใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เนื่องจากกฎหมายวาดวย 

การลมละลาย  เปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย 
อยางเทาเทียมกัน  ไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้อื่น ๆ  ก็ตาม  เพียงแตย่ืนคําขอรับชําระหนี้ 
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  และเจาพนักงาน 
พทิักษทรัพยจะเปนผูจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  เพื่อมิใหลูกหนี้กระทําการใด ๆ  เกีย่วกับกจิการ 
และทรัพยสินจนทําใหไมมีทรัพยสินเหลืออยูเพียงพอที่จะชําระคืนใหแกเจาหนี้  และทําการแบงทรัพยสิน 
ใหแกเจาหนี้อยางเทาเทียมกันภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายแลว  ซ่ึงเปนกระบวนพิจารณา 
ที่มีความรวดเร็วและเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  ซ่ึงจะมีผลทําใหผูใหกูยืมเงินไดรับทรัพยสินคืนอยาง 
เทาเทียมกัน 

นอกจากนี้ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ศาลจะตองพิจารณาใหไดความจริงตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  จึงจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดได  กลาวคือ  นอกจากศาล 
จะตองพิจารณาใหไดความจริงวา  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเปน 
หนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวน 
ไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  ศาลยังจะตองพิจารณาให 
ไดความจริงดวยวา  ผูนั้นเปนผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ   
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มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ดวย  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหศาลมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงาน 
เจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  กอนจะมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพย 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เชนเดียวกับเหตุผลในการวินิจฉัยกรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ   
มาตรา  ๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวกรวม  ๑๐  คน  จําเลย   
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด   
จําเลยที่  ๑  นายธน  อัจฉริยวโรดม  จําเลยที่  ๒  นางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  จําเลยที่  ๓  นางสาวปรจวรรณ   
เบญจมาศมงคล  จําเลยที่  ๔  นายสาวิตร  โกกิลานนท  จําเลยที่  ๕  นางสาวมณีรัตน  ถาวรยศ  จําเลยที่  ๖   
นายแสงทอง  แซกิม  จําเลยที่  ๗  นายกิตติ  เสนียสิริกุล  จําเลยที่  ๘  นายอรรณพ  กุลเสวตร  จําเลยที่  ๙   
นายสุพจน  โชติเสรีวิทย  จําเลยที่  ๑๐  เปนคดีลมละลายตอศาลแพง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ล.๑๖๔/๒๕๓๗   
ในฐานความผิด  ขอใหเปนบุคคลลมละลาย  จํานวนทุนทรัพย  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และขอใหศาลมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยจําเลยทั้ง  ๑๐  เด็ดขาดและพิพากษาใหจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนบุคคลลมละลายตามพระราชบัญญัติ 
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
ตอมาไดมีการโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตามคดีหมายเลขดําที่  ล.๒๒/๒๕๔๓   
คําฟองสรุปไดวา 

(๑) จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคประกอบกิจการใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่ 
พักตากอากาศ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  เชน  โรงแรม  รีสอรท  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้ง 
จัดหายานพาหนะไปรับสง  จัดทัวรนําเที่ยวยังสถานที่ตาง ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งอํานวย 
ความสะดวก  เชน  แจงขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑   
เทานั้น  จําเลยที่  ๒  และที่  ๓  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  ที่  ๕   
และที่  ๖  จดทะเบียนเปนกรรมการบริษัทจําเลยที่  ๑  โดยมีจําเลยที่  ๘  ที่  ๙  และที่  ๑๐  เปนผูจัดการสาขา   
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และจําเลยที่  ๗  เปนเจาหนาที่ผูบริหารฝายขายและประธานชมรมฝายขายในการจัดหาสมาชิกใหม 
ของบริษัทจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๑๐  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของจําเลยที่  ๑  ระหวาง 
วันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรวมกันดําเนินกิจการ 
กูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชนดวยวิธีโฆษณาประกาศ 
ทางสื่อมวลชน  ทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ตลอดจนแจกเอกสาร  เผยแพร  กระจายขาว 
ชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาวใหปรากฏแกประชาชน 
ทั่วไป  ต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอนแกสมาชิกฟรีปละ   
๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  (FITNESS)  ใหบริการฟรีตลอดทั้งป   
จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม  สถานที่พักผอนทั่วประเทศ 
ในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐  จัดจําหนายสินคาต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ   
ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕  ในการจัดซ้ือและบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล   
โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  เทานั้น  หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงาน 
หรือสมาชิกฝายขายอิสระของจําเลยที่  ๑  จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตนของจําเลยที่  ๑   
ตองชําระเงินคาสมัครอีกคนละ  ๑,๕๐๐  บาทและคาตอสมาชิกฝายขายอิสระทุกปอีกปละ  ๑,๕๐๐  บาท   
แลวสมาชิกฝายขายอิสระนี้จะมีสิทธิแนะนําชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑   
ไดโดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนกําไร  เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ   
เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํา  นอกจากนั้นยังไดรับผลประโยชนตอบแทนอื่นอีก   
และการจายผลประโยชนตอบแทนของจําเลยที่  ๑  ใหกับสมาชิกฝายขายอิสระมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบีย้ 
สูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  เพื่อเปน 
ส่ิงลอใจใหสมาชิกฝายขายอิสระชักชวนใหบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑  จะไดนําเงิน 
คาสมัครเปนสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกฝายขายอิสระอยางตอเนื่อง 
โดยที่จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรูหรือควรรูอยูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมาย 
ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้ง  ๑๐  มิไดมีเจตนาประกอบ 
ธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหบริการสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาทุจริตหลอกลวง 
ประชาชนโดยอางการใหบริการดังกลาวบงัหนา  และปกปดความจริง  จําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาที่จะระดม 
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เงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัดใหมากที่สุดเพื่อจําเลยทั้ง  ๑๐  จะไดเงินคาสมัคร 
สมาชิกใหม  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท 

(๒) การกระทําของจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนโดยจําเลย 
ทั้ง  ๑๐  ไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และเปนการฉอโกงประชาชนไดมี 
ประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณาหลอกลวงมาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน   
และไดจายเงินคาสมาชิกใหแกจําเลยที่  ๑  รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และเนื่องจากวัตถุประสงค 
ในการดําเนินธุรกิจของจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนการขัดตอกฎหมายโดยชัดแจง  จําเลยทั้ง  ๑๐  จึงมีหนี้เงินที่ 
จะตองคืนใหแกสมาชิกที่ถูกหลอกลวงเต็มตามจํานวนที่จําเลยที่  ๑  ไดรับมาและการที่จําเลยทั้ง  ๑๐   
เปนหนี้ผูเสียหายจํานวน  ๒๔,๑๒๙  ราย  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  หนี้สินดังกลาว 
เกิดจากการหลอกลวงใชกลอุบายในการดําเนินธุรกิจอันมิชอบดวยกฎหมายของจําเลยทั้ง  ๑๐  ซ่ึงจําเลย 
ทั้ง  ๑๐  จะตองรวมกันรับผิดชอบคืนเงินดังกลาวใหกับผูเสียหายทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดังกลาวจึงเปนหนี้ 
ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอนและไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้ง  ๑๐  แลวปรากฏวา 
ทรัพยสินของจําเลยทั้ง  ๑๐  ที่มีอยูไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมด  จึงถือไดวาจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนผูมี 
หนี้สินลนพนตัว  นอกจากนั้นจําเลยที่  ๒  ที่  ๕  ที่  ๖  ที่  ๘  และที่  ๑๐  ยังไดไปเสียจากเคหะสถานที่ 
เคยอยู  เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และเพื่อหลบหนีการจับกุมของพนักงาน 
สอบสวนถึงวันฟองนี้ยังจับกุมตัวไมได  พฤติการณของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  แสดงวา  มีหนี้สินลนพนตัว   
เขาเง่ือนไขที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนและผูเสียหาย   
อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
โจทกจึงฟองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลาย 

๒. จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการตอ 
ศาลแพงปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูสรุปไดวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการผิดจากวัตถุประสงค   
ไมเคยถูกทางราชการ  (กระทรวงพาณิชย)  กลาวหาวาทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไวแตอยางใด  และ 
ไมเคยกระทําการใดอันเปนการระดมทุนนอกระบบ  อันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
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ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ฯ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  การเขารองเรียน 
ของนายธวัช  คูนาเอก  กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  นั้น  จะมีการรองเรียนกันจริงหรือไมเพียงใด  จําเลยที่  ๑   
ไมทราบ  ทราบแตเพียงวาสมาชิกสวนใหญของจําเลยที่  ๑  ไมไดไปรองเรียนตอกระทรวงการคลังและ 
ไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และ 
จําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 

๓. เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบ 
เด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และ 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 

๔. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  และขอใหศาลอุทธรณ 
มีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบและพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟอง  ใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑  กับพวก 
และใหโจทกใชคาฤชาธรรมเนียม  และคาทนายความในอัตราอยางสูง  แทนจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๓   
ในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณดวย 

๕. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชกําหนดดังกลาว  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทํา 
ความผิดแตอยางใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวา 
ไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงการที่ใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจดังกลาวในขณะที่ผูถูกกลาวหา 
ยังคงเปนเพียงผูตองหาเทานั้น  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  ใหมีอํานาจในการ 
ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้งการใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหา 
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วากระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับ 
ความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวาผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ที่ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ 
ของตน  ซ่ึงในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม   
กลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดทันที  โดยอาศัยเพียง 
การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  ทั้งในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครอง 
ผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  วาหากตอมาภายหลังผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทํา 
ความผิดแลว  จะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร  ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็มิได 
มีหลักประกันอันใดวา  จะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม  โดยไมมีอคติ  ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหา 
ถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมายถูกลิดรอน   
ถูกละเมิด  และถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสินโดยไมไดรับความคุมครองดังเห็นไดจาก 
ขณะนี้ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญาวาลูกหนี้ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
ดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรอง  ทั้งสองกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟองเปนคดีลมละลาย 
ตามที่กลาวมานี้ 

ศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายวา  แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดเปน 
การกระทําความผิดตามพระราชกําหนด ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ 
ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญา 
แตอยางใด  ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะไดรับ 
การพิจารณาวินิจฉัย  และชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด   
และผูรองทั้งสองเปนผูกระทําความผิดนั้นจริง  แตการที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเสียกอนเชนนี้   
ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองทั้งสองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ัง 
พิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะ 
เปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 
ทาํการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๔ 

๗. ศาลอุทธรณพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความของศาลอุทธรณ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง 
มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน 

มาตรา  ๓๓  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได 
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มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ 
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๔  ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏ 
แกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน 
ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย 
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น 
จะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือ 
ควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด  ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน 
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป   
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา   
ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

(๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกลุ  หรือ 
(๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินใหถือวา 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 
มาตรา  ๕  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธรุะ  หรือ 
 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  หรือ 
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 (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาท 
ข้ึนไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และ 

(๒) ผูนั้น 
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน 

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)   
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗  ไมปรากฏหลักฐาน 
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาว 
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น 

มาตรา  ๘  ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามมาตรา ๔  หรือมาตรา ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพย 
ไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวัน 
ไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาว 
ยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
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ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการ 
ยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๐  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔  หรือมาตรา ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน  หรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการ 

ลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลอุทธรณสงคําโตแยงมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษา 
คดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 
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เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลอุทธรณสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยจึงเปนกรณี 
ที่เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิสงคํารอง 
และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่บัญญัติใหศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 
ไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   
แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ 
ใหอํานาจในการตราขึ้น  ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิของบคุคลในทรัพยสินนั้น 



หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  รัฐไดตราข้ึนโดย 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เนื่องจากขณะนั้นปรากฏวา   
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอืน่ตอบแทน 
ใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ   
โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการ 
จายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปน 
ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกนั  ซ่ึงการกระทาํ 
ดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ 
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๓  บทนิยาม  คําวา  “กูยืมเงิน”  และผลประโยชนตอบแทน   
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ใหรวมถึงการกระทําที่เรียกวาแชรลูกโซ  และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔  การกระทํา 
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนใหรวมถึงการซื้อหรือขายเงินตราสกุลตาง ๆ  หรือ 
การเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงิน  มาตรา  ๑๕  กรณีผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลใหรวมถึง 
พนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลดวย 

มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
เปนบทบัญญัติที่เปนมาตรการที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามเอาทรัพยคืนจากผูกูยืมเงิน 
ใชใหแกผูใหกูยืมเงินกลาวคือ  ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา 
กระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไว 
เกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูกระทาํความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ 
มาตรา  ๕  ตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือไดฟองผูกระทําความผิดดังกลาวตอศาลลมละลายใหเปนบุคคล 
ลมละลาย  ตามมาตรา  ๑๐  โดยใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 



หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

สําหรับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
เปนผลของมาตรา  ๘  วรรคสอง  เมื่อพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดี 
ลมละลาย  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  โดยใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกู ยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคล 
ลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการ 

ลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
ซ่ึงในปจจุบันคือ  (๗)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ 
ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการ 
ดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย 



หนา   ๘๔ 
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การที่พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๐  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหา 
วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เมื่อเขาหลักเกณฑตามพระราชกําหนด ฯ  เพื่อคุมครอง 
ทรัพยสินไวใหแกโจทกผูใหกูยืมเงินภายหลังเมื่อศาลมีคําพิพากษาวาโจทกเปนฝายชนะคดี  อีกทั้งการที่ 
พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองเปนคดีลมละลายก็เพื่อใหศาลใชกระบวน 
พิจารณาในคดีลมละลายตอเนื่องจากการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการพิสูจน 
ความผิดของผูกูยืมเงินและเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหแกผูใหกูยืม  ซ่ึงเปนกระบวนการที่รวดเร็วกวาการดําเนินคดี 
ทางแพงปกติ 

ตามเหตุผลดังกลาว  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับ 
ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  มิไดใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่ 
จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกระทํา 
ความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนอยางเสมอกัน  และใหความคุมครอง 
แกประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนด ฯ  เทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่มุงคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับ 
ทรัพยสินคืน และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาลตามที่ 
บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนม ี
คําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา 
ความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 
เทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราช 
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และ 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง) 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด   
ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนจําเลยคดีลมละลายตอศาลแพง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ล.๑๖๔/๒๕๓๗   
ขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยจําเลยทั้ง  ๑๐  เด็ดขาดและพิพากษาใหจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนบุคคลลมละลาย   
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนคดี 
หมายเลขดําที่  ล.  ๒๒/๒๕๔๓  สรุปคําฟองไดวา  จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลย 
ที่  ๒  และที่  ๓  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  ที่  ๕  และที่  ๖  จดทะเบยีน 
เปนกรรมการบริษัทจําเลยที่  ๑  โดยมีจําเลยที่  ๘  ที่  ๙  และที่  ๑๐  เปนผูจัดการสาขา  และจําเลยที่  ๗   
เปนเจาหนาที่ผูบริหารฝายขายและประธานชมรมฝายขายในการจัดหาสมาชิกใหมของบริษัทจําเลยที่  ๑   
จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๑๐  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของจําเลยที่ ๑  ในระหวางวนัที่  ๑๘  กรกฎาคม   
๒๕๓๔  ถึงวันที่   ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  ติดตอกันมาตลอด  จําเลยทั้ง ๑๐ ไดรวมกันดําเนินกิจการ 
กูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชนดวยวิธีโฆษณาประกาศ 
ทางสื่อมวลชน  ทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพตลอดจนแจกจายเอกสาร  เผยแพรกระจายขาว 
ชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาวใหปรากฏแกประชาชน 
ทั่วไปต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอนแกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน   
๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  (FITNESS)  ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรม 
การพูดในที่ชุมชน  พัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม  สถานที่พักผอนทั่วประเทศในราคา 



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนลดรอยละ  ๑๐ - ๕๐  จัดจําหนายสินคา  ต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษใหบริการ 
สวนลดรอยละ  ๕ - ๓๕  ในการจัดซ้ือสินคาและบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคารและโรงพยาบาล   
โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  เทานั้น  หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงาน 
หรือสมาชิกฝายขายอิสระของจําเลยที่ ๑  จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตนของจําเลยที่  ๑   
ตองชําระเงินคาสมัครคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิกฝายขายอิสระทุกปอีกปละ  ๑,๕๐๐  บาท   
แลวสมาชิกฝายขายอิสระนี้จะมีสิทธิแนะนําชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได   
โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนเงินกําไร  เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ   
เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํา  นอกจากนั้นยังใหผลประโยชนตอบแทนอื่นอีก 

การกระทําของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
โดยจําเลยทั้ง ๑๐ ไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ไดมีประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณา 
หลอกลวงดวยวิธีการตาง  ๆ มาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิก 
ใหแกจําเลยที่  ๑  แลว  รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และเนื่องจากวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ 
ของจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนการขัดตอกฎหมายโดยชัดแจง  จําเลยทั้ง  ๑๐  จึงมีหนี้เงินที่จะตองคืนใหแกสมาชิก 
ที่ถูกหลอกลวงเต็มตามจํานวนที่จําเลยที่ ๑ ไดรับมา  และการที่จําเลยทั้ง  ๑๐  เปนหนี้ผูเสียหายจํานวน   
๒๔,๑๒๙  ราย  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  หนี้สินดังกลาวเกิดจากการหลอกลวงโดยใช 
กลอุบายในการดําเนินธุรกิจอันมิชอบดวยกฎหมายของจําเลยทั้ง  ๑๐  ซ่ึงจําเลยทั้ง  ๑๐  จะตองรวมกัน 
รับผิดชอบคืนเงินดังกลาวใหกับผูเสียหายทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดังกลาวจึงเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดย 
แนนอนและไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้ง  ๑๐  แลว  ปรากฏวา  ทรัพยสินของจําเลย 
ทั้ง  ๑๐  ที่มีอยูไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมดได  จึงถือไดวาจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว   
และหนี้สินดังกลาวเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  นอกจากนั้นจําเลยที่  ๒,  ที่  ๕,  ที่  ๖,  ที ่ ๘   
และที่  ๑๐  ยังไดไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยูเพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ 
และเพื่อหลบหนีการจับกุมของพนักงานสอบสวนถึงวันฟองยังจับกุมตัวไมได  พฤติการณของจําเลย 
ทั้ง  ๑๐  แสดงวา  มีหนี้สินลนพนตัวเขาเง่ือนไขที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได  ดังนั้น  เพื่อคุมครอง 



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประโยชนของประชาชนและผูเสียหาย  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐ โจทกจึงฟองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลาย   ศาลลมละลายกลาง 
มีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  เปนคดี 
หมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดดังกลาวลิดรอน 
และจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลยซ่ึงยังเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
ดังกลาว  ทั้งที่ยังมิไดถูกศาลตัดสินวาเปนผูกระทําความผิดแตอยางใดซึ่งตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา   
ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใด 
ไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  การที่พระราชกําหนดดังกลาว 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้งการใหอํานาจพนกังาน 
อัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได 
ในขณะที่ผูถูกกลาวหายังคงเปนเพียงผูตองหาเทานั้น  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด   
ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวาผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษา 
วาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ที่ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดี 
เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ซ่ึงในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปน 
ผูกระทําความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดทรัพยสินและถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลาย  โดยอาศัย 
เพียงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น   ทั้งในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครอง 
ผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา  หากตอมาภายหลัง  ผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทํา 
ความผิดแลวจะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร   การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมิไดมี 
หลักประกันวา  จะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม  โดยไมมีอคติ  ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหา 
ถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมาย  จําเลยถูก 



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ลิดรอน  ถูกละเมิด  และถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสินโดยไมไดรับความคุมครอง   
ดังเห็นไดจากขณะที่ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญาวาลูกหนี้ทั้งสิบไดกระทําความผิดตาม 
พระราชกําหนดดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองทั้งสองกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟอง 
เปนคดีลมละลาย  ซ่ึงศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายดังกลาววา  แมการกระทําของลูกหนี้ 
ทั้งสิบยังมิไดเปนการกระทําผิดตามพระราชกําหนด ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ัง 
ใหลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวา  ไดกระทําความผิด 
ในสวนของคดีอาญาแตอยางใด  ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนด 
ดังกลาวชอบที่จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัยและชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา   
การกระทํานั้นเปนความผิดและผูรองทั้งสองเปนผูกระทําความผิดจริง  การที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพย 
เด็ดขาดเสียกอนเชนนี้  ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองทั้งสองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคล 
ทั่วไปเพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง   
ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจ 
พนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลายและการใหอํานาจศาลมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ประกอบกับมาตรา  ๖  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความของศาลอุทธรณ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๙๐ 
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กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ 
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๓๓  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหง

สิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๔  “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด  ๆ ใหปรากฏ 
แกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทน 
ใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย 
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วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคล 
นั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือ 
ควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด  ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน 
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป   
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา 
ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

 (๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
 (๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน 

เงินใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย” 
มาตรา  ๕  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
 (๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
  (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธี

อื่นใด  หรือ 
  (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
  (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
  (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการ 

ใหกูยืมเงิน  หรือ 
  (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแต 

หาลานบาทขึ้นไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
ของสถาบันการเงิน  และ 

 (๒) ผูนั้น 
  (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชน 

ตอบแทน  ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 
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  (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)   
หรือ  (๓)  หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏ 
หลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงิน 
ทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาว 
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา  ๘  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทํา 
ความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมี 
สินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอน 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไว 
เกนิกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึด 
หรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับ 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙  “เมื่อพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูใดในความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
ถาผูใหกูยืมเงินรองขอ  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแกผูนั้นได  และจะเรียกผลประโยชน 
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ตอบแทนที่เปนสิทธิอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูนั้นดวยก็ได  ในการนี้ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟอง 
คดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจ 
ฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

 (๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
 (๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท   

และ 
 (๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระ 

โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   

โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม   
คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพจิารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลว  สรุปคําโตแยงของจําเลยในคดีของศาลอุทธรณไดวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 

ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ. ๒๕๒๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  คือ 
๑. มาตรา  ๘  เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา 

ไวไมเกินเกาสิบวัน  เวนแตจะมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัด 
ดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 
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๒. มาตรา  ๑๐  เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่  ในอันที่จะฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหา 
วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายโดยดําเนินกระบวนพิจารณา 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลายและศาลมีอํานาจพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการลมละลายและมี 
อํานาจพิจารณามีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

ในเบื้องตน  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง”  เปนบทบัญญัติหลักการของรัฐธรรมนูญในเร่ือง 
ดังกลาวเทานั้น  การที่จะพิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายใดละเมิดตอหลักการดังกลาวจะตองพิจารณา 
จากรายละเอียดเฉพาะเรื่องในมาตราอื่น ๆ  ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเปนมนษุยหรือ 
สิทธิเสรีภาพเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ดังนั้น  จึงไมสามารถพิจารณาบทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  วาเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได   
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรวา   
ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  นั้นเอง  เมื่อบทบัญญัติพระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  มิไดยกเลิก  เปลี่ยนแปลง  หรือกระทบตอหลักการรับรองคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จึงไมมีขอที่จะพิจารณาวา  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖ 

ในการพิจารณามาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ปรากฏเหตุผลของการตราพระราชกําหนดดังกลาวตอนหนึ่งวา  “....  ซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมาก 
ไมสามารถรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับ 
ประโยชนจากเงินที่ไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการ 
ชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมี 
การดําเนินตอไปยอมจะเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มี 
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ความจําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราช 
กําหนดนี้” 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลโดยพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  แมจะเปนระยะเวลาชั่วคราว  ยอมกระทบกระเทือนสิทธิ 
ในทรัพยสินของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหความคุมครองไว  แตในกรณีที่บุคคลเจาของทรัพยสิน 
เปนผูตองหาในความผิดที่ละเมิดตอผูอื่น  และอยูระหวางกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหผูตองหารับผิด 
ชดใชความเสียหายที่ผูตองหากระทําละเมิดตอผูอื่น  นับไดวาเปนมาตรการจําเปนกอนคดีไปถึงศาลและ 
กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  มาตรการเชนนี้ไมแตกตางไปจากอํานาจการยึดหรืออายัดทรัพยตาม 
กฎหมายอาญาในกรณีที่เปนส่ิงอันพึงตองริบเพราะเปนทรัพยที่ไดมาในการกระทําความผิด  ใชในการ 
กระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อกระทําความผิด  หรือเปนส่ิงที่สามารถใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจน 
ความผิด  พนักงานเจาหนาที่ยอมจําเปนตองยึดหรืออายัดไวต้ังแตเร่ิมตนกระบวนการยุติธรรม คือต้ังแต 
เมื่อมีการต้ังขอหา  หรือเมื่อเร่ิมกระบวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  จึงเขาลักษณะยกเวนความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๘  เพราะเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิในทรัพยสินและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เมื่อวินิจฉัยวาบทบัญญัติพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘  มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 
ยอมถือไดวาบุคคลผูจําตองรับผลกระทบเสมอกันเมื่ออยูในสถานะเดียวกันจึงเปนบทบัญญัติที่ให 
ความเสมอกันในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  สวนที่มาตรา  ๓๓  แหงรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติวา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  นั้น   
พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มาตรา  ๘   
เปนมาตรการเพื่อคุมครองผูถูกฉอโกงใหมีทางไดรับคาชดเชยความเสียหายซ่ึงผูตองหากอไว  โดยการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินโดยมีระยะเวลาจํากัด  และใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการฟองคดีตอศาลกอนพน 
ระยะเวลาที่กําหนดไว  มาตรการยึดหรืออายัดทรัพยเชนนี้เปนมาตรการธรรมดาตามกฎหมายลมละลาย 
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และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ดวยเหตุผลดังที่วินิจฉัยไวขางตน  และมิใช 
การลงโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา  ดังนั้น  ถึงแมวาการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา  ๘   
จะเปนมาตรการสืบเนื่องจากการดําเนินคดีอาญาก็ไมเปนการกระทําตอผูตองหาเสมือนวาผูตองหา 
ตองคําพิพากษาวากระทําความผิด  อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓ 

สําหรับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ นั้น  บัญญัติ 
ในวรรคหนึ่งวา  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได   
เมื่อผูตองหาเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวหรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้และหนี้มีลักษณะตามเงื่อนไข 
ที่มาตราดังกลาวกําหนดไว  พิจารณาแลวเห็นวา  สวนที่จําเลยโตแยงมาตรานี้วาขัดตอรัฐธรรมนูญ  คือ   
การใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูตองหาหรือจําเลยเปนบุคคลลมละลายและใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาดถาศาลพิจารณาไดความจริงตามเง่ือนไขในมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  และใหศาลมีอํานาจ 
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในวรรคสี่  พิจารณาแลว 
เห็นวา  มาตรการที่ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีลมละลายตอผูตองหาวากระทําความผิดเปนมาตรการ 
จําเปนเพื่อคุมครองประโยชนของผูถูกฉอโกงตามพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน ฯ  เนื่องจากรูปแบบของกลอุบายในการฉอโกงนั้น  โดยมากมิไดกระทําในลักษณะของการ 
กูยืมเงินตรง ๆ  แตกระทําอุบายเปนการลงทุน  หรือการหาสมาชิกเพื่อกระทํากิจกรรมที่มีผลประโยชน 
ตอบแทนผิดปกติ  การดําเนินคดีอาญาอยางเดียวอาจมีผลใหมีโทษริบทรัพยสินซ่ึงจําเลยไดมาโดยการกระทํา 
ความผิด  ทําใหทรัพยสินที่ตองริบตกเปนของแผนดิน  ซ่ึงไมอาจนํามาชดใชความเสียหายแกผูใหกูยืมเงิน 
ซ่ึงถูกฉอโกงได  และการฉอโกงประชาชนจํานวนมาก  ผูถูกฉอโกงแตละรายเปนเจาหนี้จํานวนเงิน 
ไมมากนัก  จึงเปนการยากที่ผู เสียหายจะตางคนตางฟองผูกระทําความผิดใหเปนบุคคลลมละลาย   
นอกจากนี้ลักษณะความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้นมีองคประกอบคือ  มีบุคคลผูถูกกระทํา 
เปนกลุมกอนรวมกัน  จึงจําเปนที่รัฐจะเขาคุมครองผูเสียหายโดยใหพนักงานอัยการดําเนินการแทนผูให 
กูยืมเงินซ่ึงถูกฉอโกง  สวนคําส่ังศาลใหพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด  มีความหมายและผลอยางไรยอมเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศกัราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญโดยคําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๔๔   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๔  ไดวินิจฉัยวา  “พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อใหการจัดการทรัพยสินของบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัว  เปนไปเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย   
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รวมทั้งประชาชนทั่วไปซ่ึงอาจไดรับความเสียหายจากการกระทําของลูกหนี้  โดยใหอํานาจศาลในการ 
ส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  หรือส่ังยกฟองไดตามมาตรา  ๑๔  และใหอํานาจเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยดําเนินการตาง ๆ  ไดตามมาตรา  ๒๒  เมื่อศาลส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้แลว  แตโดยที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในหมวด  ๑  บททั่วไป  ตามมาตรา  ๔  และ 
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ต้ังแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๖๕  โดยเฉพาะมาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สวนมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
เปนการบัญญัติคุมครองเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินโดยขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๒๒  บัญญัติให 
อํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยจัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อให 
กิจการของลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จส้ินไป  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้หรือ 
ซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  และประนีประนอมยอมความ  หรือฟองรอง  หรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับ 
ทรัพยสินของลูกหนี้  จึงถือเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  และเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะตองดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  และตองดวย 
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคลตามหลักการ 
ทั่วไปที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตก็เปนไปตามขอยกเวนของมาตราดังกลาว  เพราะการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน 
ของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวเปนความจําเปนเพื่อประโยชนของเจาหนี้และประชาชนทั่วไป  เปนการปองกัน 
มิใหผูที่ไมมีความสามารถในการชําระหนี้ไปกอหนี้ไดอีก  ซ่ึงก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
ดังกลาวแตอยางใด.......  พระราชบญัญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ในสวนที่เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
อํานาจจัดการทรัพยสินหลังจากศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง” 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง  ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณโดยสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองซ่ึงเปนคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  และที่  ๓   
ซ่ึงเปนลูกหนี้ที่  ๑  และลูกหนี้ที่  ๓  ในคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕  ของศาลลมละลายกลาง   
ระหวาง  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เจาหนี้ผูเปนโจทก  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ   
จํากัด  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  ลูกหนี้ผูเปนจําเลย  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร   
อินเตอรกรุพ  จํากัด  จําเลยที่  ๑  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  จําเลยที่ ๓ ซ่ึงเปนกรรมการผูมีอํานาจ 
ลงลายมือชื่อรวมกับกรรมการอื่น  กับพวกรวม  ๑๐  คน  ตอศาลแพงขอใหศาลแพงมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
เด็ดขาดจําเลยที่  ๑  ที่  ๓ กับพวก  และพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย   
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
โดยจําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลประกอบธุรกิจใหบริการสมาชิกในรูปแบบการจัดสรรวันพักผอน  ดวยการให 
บริการสถานที่พักผอน  โรงแรม  รีสอรท  จัดนําเที่ยว  จัดหาสถานที่ออกกําลังกายแกสมาชิก  และ 
ใหบริการสวนลดในการจัดซ้ือสินคาจากหางสรรพสินคา  รานอาหาร  ภัตตาคาร  และโรงแรม  ในราคา 
พิเศษแกสมาชิก  จําเลยที่  ๑  ที่  ๓  ไดรวมกับพวกกระทําธุรกิจบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริง   
โดยรวมกันกระทําความผิดดวยการหลอกลวงฉอโกงประชาชนดวยวิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน 
แพรขาว  ใหปรากฏแกประชาชนทั่วไปต้ังแตสิบคนข้ึนไปใหเขาเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  โดยรับเงิน 
จากสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๖๐,๐๐๐  บาท  บาง  โดยตกลงวาจะจายผลประโยชน 
ตอบแทนใหแกสมาชิกที่สามารถชักจูงบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกใหมกับจําเลยที่  ๑  ไดในอัตราที่สูง 
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กวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจายใหไดตามกฎหมายเพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกหาสมาชิก 
รายใหมตอ ๆ  ไป  แลวนําเงินคาสมัครสมาชิกของสมาชิกใหมมาจายใหสมาชิกหมุนเวียนกันไปแบบแชร 
ลูกโซ  ทําใหประชาชนหลงเชื่อมาสมัครเปนสมาชิกจํานวน  ๒๔,๑๒๙  คน  โดยจําเลยที่  ๑  ไดรับเงิน 
จากผูสมัครเปนคาสมัครเปนสมาชิกจํานวน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกไดรู 
หรือควรรูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน 
ตอบแทนดังกลาวได  จําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกมิไดมีเจตนาที่จะประกอบธุรกิจดังกลาว  แตมีเจตนาทุจริต 
หลอกลวงประชาชนอันเปนการฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงิน ฯ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวก  จะตองรับผิดคืนเงินจํานวนดังกลาวใหแกผูเสียหาย 
ทั้งหมดอนัเปนหนี้จํานวนแนนอน  และจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกไมคืนใหทั้งมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้ 
ซ่ึงถือเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว  ทั้งลูกหนี้บางคนไดหลบหนีไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู  โจทกจึงนําคดี 
มาฟองตอศาลแพงซ่ึงศาลแพงไดโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง  และเมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕   
ศาลลมละลายกลางก็ไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกซึ่งเปนลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด   
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบญัญติั 
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  โดยขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ังให 
เพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  ใหปลอยทรัพยที่ยึดและอายัด  และพิพากษา 
กลับใหยกฟอง  ตอมาไดย่ืนคํารองโตแยง  สรุปวา  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เปนบทบัญญัติ 
ที่ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกเปนเพียงผูตองหาวาเปน 
ผูกระทําความผดิตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้นยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด  ทั้งพระราช 
กําหนดนั้นก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  แตอยางใด  จําเลยที่  ๑   
ที่  ๓  กับพวกศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดในสวนของคดีอาญาวามีความผิดหรือไดกระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดดังกลาว  อันจะทําใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๓  กับพวกถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟอง 
เปนคดีลมละลายได  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดดังกลาว  ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึด 
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หรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองเปนคดีลมละลายจนศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดเปนเหตุใหอํานาจ 
ในการจัดการทรัพยสินตกเปนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงให 
รอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและดําเนินการใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตราที่  ๒๖๔ 

พิจารณาคํารองแลว  ประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
ยอมไดรับความคุมครอง”  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้’’  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา “ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบคุคลหนึง่ 
เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  วรรคสาม   
บัญญัติวา  “บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม”  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน 
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน”  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนมีคํา 
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พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา 
ความผิดมิได”  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญติั” 

สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่ 
มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สิน 
ลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมี 
การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน   
ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ของผูนั้นไวกอนไดแตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาล 
ตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น”   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงาน 
เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควร 
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา 
ดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา  ๑๐”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง   
ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม”   
และมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหพนักงาน 
อัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคล
ลมละลายไดเมื่อ  (๑)  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได  (๒)  เปนหนี้ 
ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ  (๓)  หนี้นั้นอาจกําหนด 
จํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม”  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการ 
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ลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว”   
วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาล 
มีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด”  และวรรคสี่  บัญญัติวา  “ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้   
ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย   
โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดี 
ลมละลายประกอบดวย” 

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และแกไข 
เพิ่มเติมอีกคร้ังโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  นั้น  มีเหตุผลในการตราขึ้นใชบังคับวาเปนกรณีฉุกเฉินและ 
มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากในขณะนั้น   
มีการประกอบกิจการเงินนอกระบบ  โดยวิธีกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนดวยวิธีการจายดอกเบี้ย 
ในอัตราสูงหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงิน 
จะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดนั้นมาจายเปนดอกเบี้ย 
หรือผลประโยชนใหแกผูกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกันไมมีส้ินสุดแบบลูกโซ 
หรือที่เรียกกันวา  แชรลูกโซ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชนและในที่สุดผูใหกูยืมเงิน 
หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อันกอใหเกิดผลรายแกประชาชนและ 
เปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวใหใชบังคับครอบคลุมถึงการประกอบ 
กิจการเงินนอกระบบที่ใชวิธีชักจูงใหผูอื่นสงเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน  ทั้งการประกอบ 
การเงินนอกระบบที่ไมมีใบอนุญาตซึ่งใชวิธีหลอกลวงประชาชนใหนําเงินมารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขาย 
เงินตราตางประเทศ  หรือเก็งกําไรดวย  ซ่ึงมาตรา  ๔  แหงพระราชกําหนดดังกลาว  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแต 
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สิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณ 
แหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจาก 
ผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา   
ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน 
พอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้น 
กระทําความผดิฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูใดไมมีใบอนุญาต 
ใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน   
ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศหรือชักชวนประชาชน 
ใหลงทุน  โดย  (๑)  ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ  (๒)  เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับ 
ผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน  ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย”  และมาตรา  ๕  ก็ไดบัญญัติมีขอความโดยสรุปวา  ในการกูยืมเงินหรือ 
จะกูยืมเงิน  ผูใดกระทําการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  ดําเนินกิจการ 
กูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือจัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือจัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคน 
ข้ึนไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ ใหมีการกูยืมเงิน  หรือไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจํานวน 
เงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทขึ้นไปซึ่งมิใชจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม ฯ   
และผูนั้นจาย  หรือโฆษณา ฯ  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตรา 
ที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ฯ  จะพึงจายได  หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน 
เจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓) ฯ  ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐาน 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  เปนกฎหมายที่มีฐานความผิดจาก 
การกระทําที่ไมสุจริตทางแพง  โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายรวมกันไวทั้งกฎหมายสารบัญญัติและ 
กฎหมายวิธีสบัญญัติ  และยังรวมกฎหมายลมละลายดวย  ทําใหผูปฏิบัติทํางานไดสะดวกรวดเร็วข้ึน   
และเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงมาตรการที่จะปราบปรามการกระทําที่จะเปนการฉอโกงประชาชน  วางมาตรการ 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและรักษาความมั่นคง 
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ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวนั้นได  ทั้งกําหนด 
ใหรัฐเปนผูฟองคดีได  รวมทั้งมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด   
นี้ได  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชน 
ของประชาชนผูใหกูยืมและปองกันผูกูยืมเงินทําการยักยายถายเทหรือซอนเรนทรัพยสินดวยวิธีการตาง ๆ   
แมมาตรการดังกลาวจะยังอยูในข้ันตอนที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาวาบุคคลไดกระทําความผิดก็ตาม   
สวนการใชอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินโดยพนักงานเจาหนาที่ก็ตองอาศัยขอเท็จจริงอันเปน 
องคประกอบแหงการใชอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  สวนกรณีตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราช 
กําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  เปนบุคคลลมละลายไดนั้น  มูลกรณีมาจากการกระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก  และการฟองลมละลาย 
ก็เพื่อรวบรวมทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาจายคืน 
ใหแกประชาชน  อันเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูก 
หลอกลวง  อันมีมูลความผิดทางอาญาซึ่งตางจากการฟองลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ   
ที่มูลกรณีมาจากการผิดสัญญาในทางแพง 

ดังนั้น  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ   
จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ละเมิดศกัด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  แตอยางใด  และมิไดเปนบทบัญญัติ 
ที่ไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   
ไมเจาะจงเฉพาะแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และแมจะเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลไปบางก็จํากัดเทาที่จําเปนเทานั้น  อีกทั้งใชบังคับแกผูกระทําความผิดตามพระราช 
กําหนดการกูยืมเงิน ฯ  อยางเทาเทียมกันเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับ 
ความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  ซ่ึงไมเปนการขัดกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา 
หรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด  ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพยสินก็จํากัดเทาที่จําเปนภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําไดเทานั้น  จึงหาได 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 



หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายศกัด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงโดยสรุป  พนักงานอัยการ  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  จําเลยทีห่นึง่   
กับพวกรวมสิบคน  เปนจําเลยคดีลมละลายตอศาลแพง  คดีหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗  ขอใหเปน 
บุคคลลมละลาย  จํานวนทุนทรัพย  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยจําเลย 
ทั้งสิบเด็ดขาด  และพิพากษาใหจําเลยทั้งสิบเปนบุคคลลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช   
๒๔๘๓  และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ตอมาไดโอนคดี 
ไปยังศาลลมละลายกลาง  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  คดีหมายเลขดําที่  ล.  ๒๒/๒๕๔๓ 

ศาลลมละลายกลางมีคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหพิทักษทรัพยของลูกหนี้ 
ทั้งสิบเด็ดขาดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔ 

จําเลยที่หนึ่งและจําเลยที่สามไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  และขอใหศาลอุทธรณ 
มีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  และพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟอง 

จําเลยที่หนึ่งและจําเลยที่สามย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณ  โตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียงผูตองหา 
วาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด   
ซ่ึงในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไมกลับตอง 
ถูกยึดหรืออายัดทรัพยสิน  และถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดทันทีโดยอาศัย เพียงแคการใช 
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  ดังนั้น  การที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือถูกฟอง 
ลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมาย  ถูกลิดรอน  ถูกละเมิด  และถูกจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพในบุคคลและในทรัพยสิน 

ศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายวา  แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดเปน 
การกระทําผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว   
จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิด 
ในสวนของคดีอาญาแตอยางใด  การที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเสียกอนเชนนี้ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบ   
รวมถึงผูรองทั้งสองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  กระทบตอ 
ชีวิตทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  การที่บทบัญญัติ 
ในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟอง 
ลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด   
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และ 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๔  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๓๓  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ 

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   

บัญญัติไว  ดังนี้ 



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๘  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอ 
ชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชน 
ของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจ 
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแต 
ในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไป 
จนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   

โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม   
คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว   

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน ที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

(พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่หนึ่ง   
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยยกเลิกความในบทนิยามคําวา  “กูยืมเงิน”  และ  “ผลประโยชนตอบแทน”  และใชความ 
ตามที่แกไขใหมแทน  และแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่สอง  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพื่อใหครอบคลุม 
การหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร) 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
และฉบับแกไขเพิ่มเติม  เปนกฎหมายพิเศษ  เพื่อปราบปรามการกระทําเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  โดยใชมาตรการตามกฎหมายลมละลาย  และการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
ฉบับนี้  ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ระบุวา   “เนื่องจากมีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงิน 
จากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชน 
ที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชน 
ที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ 
แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูให 
กูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน   
เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววาในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได   
และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา   
เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้ 
มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไป  ยอมจะกอใหเกิด 
ผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมีกฎหมาย 
เพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจ 
ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง” 



หนา   ๑๑๑ 
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สําหรับการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ของพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  เปนกรณีที่มีการตรวจสอบพฤติการณและการกระทําที่เขาขาย 
กระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  และผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวย 
การลมละลายหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน  และมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอน   
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  และในกรณีที่ยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
บทบัญญัติมาตรา  ๘  เปนมาตรการที่จําเปน  เพื่อคุมครองประชาชนที่อาจเสียหายจากการถูกหลอกลวง   
และการดําเนินคดีลมละลายตามมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มีสาระสําคัญ  คือ  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน   
ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ  (๑)  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได   
(๒)  เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ  (๓)  หนี้นั้น 
อาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  มาตรา  ๑๐   
วรรคสอง  การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   
มาตรา  ๑๐  วรรคสาม  ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาล 
มีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด  และมาตรา  ๑๐  วรรคส่ี  ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้   
ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศกัราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงปจจุบัน  คือ  (๗)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จะเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน ฯ  มีความมุงหมายเพื่อปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
ซ่ึงเปนการกระทําที่จะเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และเปนอันตรายอยางรายแรงแกเศรษฐกิจของประเทศ   
จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เกี่ยวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะประชาชนที่ถูกฉอโกงสมควรไดรับความคุมครอง 



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มากกวาผูที่กระทําการฉอโกงประชาชน  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เพราะมิไดมีการใช 
อํานาจโดยองคกรของรัฐ  โดยมิไดคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  เนื่องจากข้ันตอนการดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาว  เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ของผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  โดยผานการตรวจสอบ 
จากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายและโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และการดําเนินคดี 
ลมละลายตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลตามกฎหมาย  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยเด็ดขาดตอไป  สวนประเด็นที่วา  การยึดหรืออายัดทรัพยสินและดําเนินคดีลมละลายแกผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ของพระราชกําหนดดังกลาว  เปนกฎหมายเฉพาะที่ตราข้ึนเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  รวมทั้งเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบงัคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และการยึดหรืออายัดทรัพยสินและดําเนินคดีลมละลายแกผูตองหาวากระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  เพื่อคุมครองทั้งผูที่ถูกกลาวหาวาฉอโกง  และประชาชนที่อาจเสียหายจากการฉอโกงที่จะไดรับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  นอกจากนั้น  การยึด 
หรืออายัดทรัพยสินและดําเนินคดีลมละลายเปนมาตรการตามกฎหมายลมละลาย  ซ่ึงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
และดําเนินคดีลมละลายพรอมกับการดําเนินคดีอาญา  โดยการดําเนินคดีลมละลายเปนมาตรการทางแพง   
เพื่อใหเจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของ 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๓  กรณีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  และใชมาตรการตามกฎหมายลมละลายแกผูตองหาวา 
กระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  ตามมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน ฯ  เปนกฎหมายที่มีฐานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  และมีผลใชบังคับโดยกําหนด 
ขอบเขตแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูกูยืมเงิน  เมื่อเปรียบเทียบสิทธิ 



หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ   
กับสิทธิของประชาชนผูใหกูยืม  และอาจไดรับความเสียหายโดยไมมีโอกาสไดรับชําระหนี้คืนแลว  เห็นวา   
บทบัญญัติมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ   
ตราข้ึนเทาที่จําเปน  เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ  ไดแก  ประชาชนผูใหกูยืมเงิน  รวมทั้งผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  จึงเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง) 

ขอเท็จจริง 
พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  ที่  ๑   

กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนจําเลยคดีลมละลายตอศาลแพง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ล.๑๖๔/๒๕๓๗   
จํานวนทุนทรัพย  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยจําเลยทั้ง  ๑๐  เด็ดขาดและ 
พิพากษาใหจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยัง 
ศาลลมละลายกลาง  ๒๕๔๓  เปนคดีหมายเลขดําที่  ล.  ๒๒/๒๕๔๓  สรุปไดวา 

จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคประกอบกิจการใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่พักตากอากาศ   
สถานที่พักผอนหยอนใจ  เชน  โรงแรม  รีสอรท  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งจัดหายานพาหนะ 
ไปรับสง  จัดทัวรนําเที่ยวยังสถานที่ตาง ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งอํานวยความสะดวกตาง ๆ   
เชน  แจงขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  เทานั้น 

ระหวางวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๓๗  ถึงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  นายธวัช  คูนาเอก   
กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ไดรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  วา  จําเลยที่  ๑  มีพฤติการณกระทําผิดกฎหมายโดยไดประกาศ 
โฆษณาชักชวนประชาชนทั่วไปใหเขาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  โดยเรียกคาสมาชิกในอัตราคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  สมาชิกจะไดรับสิทธิในการบริการสถานที่พักตากอากาศ  โรงแรม   
สถานที่ออกกําลังกาย  รวมทั้งการจัดซ้ือสินคารานอาหารและโรงพยาบาลในราคาที่ลดเปนพิเศษ  นอกจากนั้น 



หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หากสมาชิกคนใดสามารถชักจูงบุคคลภายนอกเขามาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ไดอีก  จําเลยที่  ๑   
จะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับผูชักจูงในอัตราสูง  อันเปนการหาลูกคาหรือสมาชิกตอเนื่องกันไป 
โดยไมมีส้ินสุดแบบลูกโซ  ผูรองเรียนหรือผูเสียหายทั้ง  ๑๒๔  คน  ไดสมัครเขาเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑   
โดยไดจายเงินคาสมาชิกใหกับจําเลยที่  ๑  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตเมื่อผูรองเรียนบางรายไดขอใชสิทธิ 
บริการดังกลาว  กลับไมไดรับการบริการตามเง่ือนไขที่จําเลยที่  ๑  กําหนดไว  ผูรองเรียนทั้ง  ๑๒๔  คน  จึงขอให 
พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
ดําเนินการตามกฎหมายกับจําเลยที่  ๑  และพวก  กับขอใหเรียกเงินคาสมาชิกที่ไดจายไปดังกลาวคืนดวย 

พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
ไดพิจารณาประกอบกับติดตามสืบสวนพฤติการณของจําเลยที่  ๑  ตลอดมากอนไดรับคํารองเรียนจากผูเสียหายทั้ง   
๑๒๔  คน  แลว  เห็นวา  จําเลยที่  ๑  ไดประกอบธุรกิจใหบริการสมาชิกในรูปแบบการจัดสรรวันพักผอน   
(Time  Sharing)  ดวยการใหบริการสถานที่พักผอน  โรงแรม  รีสอรท  จัดนําเที่ยว  จัดหาสถานที่ออกกําลังกายแก 
สมาชิก  และใหบริการสวนลดในการจัดซ้ือสินคาจากหางสรรพสินคา  รานอาหาร  ภัตตาคาร  และโรงแรม   
ในราคาพิเศษแกสมาชิก  จําเลยที่  ๑  ไดรวมกับจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  กระทําธุรกิจบริการดังกลาวบังหนา   
และปกปดความจริง  ซ่ึงความจริงแลวธุรกิจที่ดําเนินการดังกลาวเปนการระดมเงินทุนจากประชาชนที่หลงเชื่อ 
จากการโฆษณาของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กลาวคือ  ไดหลอกลวงชักชวนประชาชนใหเขาเปนสมาชิก 
ของจําเลยที่  ๑  โดยรับเงินจากสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๖๐,๐๐๐  บาท  บาง  และจําเลยที่  ๑   
ตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกเหลานั้นที่สามารถชักจูงบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกใหม 
กับจําเลยที่  ๑  ไดในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน  ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกเหลานั้นหาสมาชกิรายใหมตอ ๆ  ไป   
แลวนําเงินคาสมัครสมาชิกของสมาชิกใหมมาจายใหแกสมาชิกเหลานั้นหมุนเวียนกันไปแบบแชรลูกโซ   
การกระทําของจําเลยที่  ๑  กับพวก  มีลักษณะเขาขายเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   พ.ศ.  ๒๕๓๔   
และรวมฉอโกงประชาชนและเพื่อปองกันมิใหประชาชนหลงเชื่อคําโฆษณาหลอกลวงชักชวนเขาสมัครเปน 
สมาชิกของจําเลยที่  ๑  อีกตอไป  เนื่องจากการชักชวนดังกลาวไดกระจายไปตามตางจังหวัดตามชนบท 
ในหมูผูมีรายไดนอย  กลุมเกษตรกร  ชาวไร  ชาวนา  ผูใชแรงงานคนยากจน  ตอมาในวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ   



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒๕๓๗  กระทรวงการคลังจึงไดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
คดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจใหดําเนินคดีกับจําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๓  กับพวกตอไป 

พนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจไดทําการสอบสวนแลว   
เห็นวา  การกระทําของจําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๓  เปนความผิดขอหารวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
และรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันฉอโกงประชาชน 
ตามขอกลาวหาจริง  ทั้งนี้โดยไดรวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔  ถึงจําเลยที่  ๑๐  ทําใหประชาชนจํานวน   
๒๔,๑๒๙  คน  หลงเชื่อ  มาสมัครเปนสมาชิกกับจําเลยที่  ๑  โดยจําเลยที่  ๑  มีรายรับจากคาสมัครสมาชิกทั้งส้ิน 
รวมเปนเงิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  ตอมาผูบังคับการกองบังคับการสืบสวนสอบสวนเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนหัวหนา 
พนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนเศรษฐกิจ  และเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดสงเร่ืองใหโจทกดําเนินคดี 
ฟองรองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลาย   ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  ตอไป 

โจทกไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางสอบสวนแลวไดความวา  จําเลยที่  ๑   
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑   
ที่  ๔  ที่  ๕  และที่  ๖  จดทะเบียนเปนกรรมการบริษัทจําเลยที่  ๑  โดยมีจําเลยที่  ๘  ที่  ๙  และที่  ๑๐   
เปนผูจัดการสาขา  และจําเลยที่  ๗  เปนเจาหนาที่ผูบริหารฝายขายและประธานชมรมฝายขายในการจัดหา 
สมาชิกใหมของบริษัทจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๑๐  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของจําเลยที่  ๑   
ระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่   ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  ติดตอกัน  จําเลยทั้ง  ๑๐   
ไดรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชน 
ดวยวิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน  ทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ตลอดจนแจกจายเอกสาร   
เผยแพรกระจายขาวชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาว 
ใหปรากฏแกประชาชนทั่วไป  ต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอน 
แกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  (FITNESS)  
ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม   
สถานที่พักผอนทั่วประเทศในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐ จัดจําหนายสินคาต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และ 



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕ ในการจัดซ้ือและบริการจากหางสรรพสินคา   
ภัตตาคารและโรงพยาบาล  โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  เทานั้น   

หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงานหรือสมาชิกฝายขายอิสระ จะตองผานการฝกอบรม 
หลักสูตรเบื้องตนของจําเลยที่  ๑  ตองชําระเงินคาสมัครอีกคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิกฝายขายอิสระ 
ทุกปอีกปละ  ๑,๕๐๐  บาท  แลวสมาชิกฝายขายอิสระนี้จะมีสิทธิแนะนําชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปน 
สมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได  โดยจําเลยที่  ๑  จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนเงินกําไร   
เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และเงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํานอกจากนั้นยังไดผลประโยชน 
ตอบแทนอื่นอีก 

และการจายผลประโยชนตอบแทนของจําเลยที่  ๑  ใหกับสมาชิกฝายขายอิสระมีจํานวนสูงกวา 
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได   
เพื่อเปนส่ิงลอใจใหสมาชิกฝายขายอิสระจะไดชักชวนใหบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑   
จะไดนําเงินคาสมัครเปนสมาชิกใหมมาหมนุเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกฝายขายอิสระ 
อยางตอเนื่องโดยที่จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรูหรือควรรูอยูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวย 
กฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้ง  ๑๐  มิไดมีเจตนา 
ที่จะประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหแกสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาทุจริต 
หลอกลวงประชาชนโดยอางการใหบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริง  จําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนา 
ที่จะระดมเงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัดใหมากที่สุดเพื่อจําเลยทั้ง  ๑๐  จะไดเงิน 
คาสมัครสมาชิกใหม  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  

การกระทําของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
โดยจําเลยทั้ง  ๑๐  ไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และเปนการฉอโกงประชาชน   
ไดมีประชาชนหลงเชื่อในการโฆษณาหลอกลวงดวยวิธีการตาง ๆ  มาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑   
ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิกใหแกจําเลยที่  ๑  แลว  รวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   
และเนื่องจากวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  เปนการขัดตอกฎหมายโดยชดัแจง   
จําเลยทั้ง  ๑๐  จึงมีหนี้เงินที่จะตองคืนใหแกสมาชิกที่ถูกหลอกลวงเต็มตามจํานวนที่จําเลยที่  ๑  ไดรับมา   
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และการที่จําเลยทั้ง  ๑๐  เปนหนี้ผูเสียหายจํานวน  ๒๔,๑๒๙  ราย  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   
หนี้สินดังกลาวเกิดจากการหลอกลวงใชกลอุบายในการดําเนินธุรกิจอันมิชอบดวยกฎหมายของจําเลยทัง้  ๑๐   
ซ่ึงจําเลยทั้ง  ๑๐  จะตองรวมกันรับผิดชอบคืนเงินใหกับผูเสียหายทั้งหมด  ดังนั้น  หนี้ดังกลาวจึงเปนหนี้ 
ที่กําหนดจํานวนไดแนนอนและไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้ง  ๑๐  แลว  ปรากฏวา   
ทรัพยสินของจําเลยทั้ง  ๑๐  ที่มีอยูไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมด  จึงถือไดวาจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนผูมี 
หนี้สินลนพนตัว  และหนี้สินดังกลาวเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  นอกจากนั้นจําเลยที่  ๒   
๕ , ๖ , ๘  และที่  ๑๐  ยังไดไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู  เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับ 
ชําระหนี้และเพื่อหลบหนีการจับกุมของพนักงานสอบสวนถึงวันฟองนี้ยังจับกุมตัวไมได  พฤติการณ 
ของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาวแสดงวา  มีหนี้สินลนพนตัว  เขาเง่ือนไขที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได   
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนและผูเสียหายดังกลาวแลว  อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลาย 
ตอไป 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖ จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการตอ 
ศาลแพงปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูสรุปไดวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการผิดจากวัตถุประสงค   
ไมเคยถูกทางราชการ  (กระทรวงพาณิชย)  กลาวหาวาทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไวแตอยางใด  และ 
ไมเคยกระทําการใดอันเปนการระดมทุนนอกระบบ  อันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ฯ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  การเขารองเรียน 
ของนายธวัช  คูนาเอก  กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  นั้น  จะมีการรองเรียนกันจริงหรือไมเพียงใด  จําเลยที่  ๑  ไมเคยทราบ 
มากอน  ทราบแตเพียงวาสมาชิกสวนใหญของจําเลยที่  ๑  ไมไดไปรองเรียนตอกระทรวงการคลังและจําเลยที่  ๑   
ไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และจําเลยที่  ๙   
ไมไดย่ืนคําใหการ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด   
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบัญญัติ 
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   
และขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  และพิพากษา 
กลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนใหยกฟอง  ใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินของจําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  และใหโจทกใชคาฤชาธรรมเนียม  และคาทนายความใน 
อัตราอยางสูง  แทนจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๓  ในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณดวย 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิได 
เปนผูกระทําความผิดแตอยางใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐาน 
ไวกอนวาไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงการที่ใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจดังกลาวในขณะที่ผูถูกกลาวหา 
ยังคงเปนเพียงผูตองหาเทานั้น  โดยศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  ใหมีอํานาจในการที่จะยึด 
หรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้งการใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวา 
กระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหาย 
และเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวาผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
ดังกลาวแลว  ทั้ง  ๆ ที่ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ซ่ึงในระหวาง 
ที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินและถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดทันที  โดยอาศัยเพียงการใชดุลพินิจของพนักงาน 
เจาหนาที่เทานั้น  ทั้งในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหา 
หรือจําเลย  วาหากตอมาภายหลังผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลว  จะไดรับการเยียวยา 
แกไขอยางไร  ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่มิไดมีหลักประกันวาจะใชดุลพินิจดวยความถูกตอง 
และเปนธรรม  ไมมีอคติ  ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวา
ไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมาย   ถูกลิดรอน  ถูกละเมิดและถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคล
และทรัพยสินโดยไมไดรับความคุมครองดังเห็นไดจากขณะนี้ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญา 
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วาลูกหนี้ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสิน 
และถูกฟองเปนคดีลมละลายตามที่กลาวมา 

ศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายวา  แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบ  ยังมิไดเปนการกระทํา 
ความผิดตามพระราชกําหนดฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพย 
เด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญาแตอยางใด  ทั้งที่ 
มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัย   
และชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด  และผูรองทั้งสอง 
เปนผูกระทําความผิดนั้นจริง  แตการที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเสียกอนเชนนี้  ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบ 
ไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน   
และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนด 
ดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ศาล 
จะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
ของศาลอุทธรณ 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  โดยสรุปวา  คํารองดังกลาวมีประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗    พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐    
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 

ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความ 

คุมครอง” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญติัวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต 

แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



หนา   ๑๒๒ 
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พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวยประการใด  ๆ  
ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชน 
ตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตน 
หรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรู 
หรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ   โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน 
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป   
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุม 
การแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา  ประกาศหรือชักชวน 
ประชาชนใหลงทุน  โดย 

(๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินใหถือวา 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย”  
มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง  ๆ เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  หรือ 
 (จ)  ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป   

อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และ 



หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒) ผูนั้น 
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน  ใหแก 

ผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
ของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
กิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อ 
ไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา  ๔   
ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น  เปนกิจการที่ให 
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจให 
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
ที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา  ๘  บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวา 
กระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมี 
สินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอน 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวา 
เกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาว 
ยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป 
ตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได   
เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   

โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม   
คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว   

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

คําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงตามคํารองและการพิจารณาปรากฏวาบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก 

ซ่ึงเปนจําเลยไดย่ืนคํารองโตแยงวาจําเลยที่  ๑  ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคประกอบกิจการ 
ใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่พักตากอากาศ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  เชนโรงแรม  รีสอรททั้งในและนอก 
ราชอาณาจักร  รวมทั้งจัดหายานพาหนะไปรับสง  จัดทัวรนําเที่ยวยังสถานที่ตาง ๆ   รวมทั้งอํานวยความสะดวกตาง ๆ    
เชนแจงขาวสาร  ขอมลูตาง ๆ  เกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑  เทานั้น 

จําเลยที่  ๑  ไดประกาศโฆษณาชักชวนประชาชนทั่วไปใหเขาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑   
โดยเรียกเก็บคาสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  สมาชิกจะไดรับสิทธิในการบริการ 
จัดหาสถานที่พักตากอากาศ  โรงแรม  สถานที่ออกกําลังกาย  รวมทั้งการไดรับบริการและจัดซ้ือสินคา 
ในหางสรรพสินคา  รานอาหาร  และโรงพยาบาลในราคาที่ลดเปนพิเศษ  นอกจากนั้นหากสมาชิกคนใด 



หนา   ๑๒๕ 
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สามารถชักจูงบุคคลภายนอกเขามาเปนสมาชิกใหมได  จําเลยที่  ๑   จะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับ 
ผูชักจูงในอัตราสูง  เปนการจูงใจใหสมาชิกเหลานั้นหาสมาชิกรายใหมตอ ๆ  ไป  ซ่ึงการกระทําดังกลาวนี้ 
เปนไปในลักษณะแชรลูกโซ  มีผูรองเรียนบางรายไดขอใชสิทธิบริการแตกลับไมไดรับบริการตามเง่ือนไข 
ที่จําเลยที่  ๑  กําหนดไวจึงถูกดําเนินคดีตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗ 

เมื่อพิจารณาลักษณะการประกอบธุรกิจของจําเลยที่  ๑  ตามวัตถุประสงคที่ไดจดทะเบียนไว   
ถือวาเปนธุรกิจการใหบริการที่มีการลงทุนคอนขางสูงมีรายจายตอเนื่อง  ผลประโยชนที่ไดรับก็เพียงจาก 
เงินคาสมาชิกเทานั้น  หากไมมีสมาชิกหมุนเวียนเพิ่มเติมธุรกิจบริการดังกลาวยอมส้ินสุดลงในระยะเวลาหนึ่ง 
ตอมา  ดังนั้นการใชกุศโลบายหรือยุทธศาสตรการหาสมาชิกเพิ่มเติมจึงเปนเร่ืองของการหารายไดในการ 
ประกอบธุรกิจใหธุรกิจของตนอยูและดําเนินไปไดอยางยาวนานและคุมทุน  ซ่ึงเปนขอเท็จจริงของ 
การประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงโดยทั่วไป  จึงเปนเร่ืองปกติธรรมดาของจําเลยที่  ๑  ในการใหผลประโยชน 
ตอบแทนกับสมาชิกผูชวยเหลือหาลูกคาใหบริษัทซ่ึงธุรกิจอื่นที่มีความเสี่ยงก็ดําเนินกุศโลบายในทํานองเดียวกัน   
เชนบริษัทประกันภัยเปนตนที่ใหผลประโยชนตอบแทนแกพนักงานผูหาลูกคาประกันไดโดยรวมรายละ 
กวารอยละ  ๓๐  ของยอดเงินประกัน  (งวดแรกและงวดที่สงตอ ๆ  มาโดยไมขาดตอน)  จึงเห็นไดวาเปน 
บริษัท  (นิติบุคคล)  ที่ประกอบอาชีพปกติทั่วไป  การผิดสัญญากรณีใหบริการไมครบถวนตามขอกําหนด 
ในสัญญาก็เปนเร่ืองที่คูกรณีแตละราย  ตองดําเนินการกันตามกระบวนการยุติธรรมไปตางหากอยางไรก็ตาม 
ในการประกอบธุรกิจตามความเปนจริงของจําเลยที่  ๑  อาจเขาขายอันเปนความผิดจนถูกดําเนินคดี 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  เร่ืองอยูในระหวางสอบสวน 
ดําเนินคดีทางอาญา  และมีมูลพอฟอง  พนักงานสอบสวนจึงสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดพิจารณาฟองจําเลยทั้งสิบ 
ใหเปนบุคคลลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืม ฯ  มาตรา  ๑๐  ประกอบมาตรา  ๘  ศาลลมละลายกลาง 
ไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด  จําเลยที่  ๑  กับพวก  จึงไดอุทธรณคําส่ังและย่ืนคํารองโตแยงวา 
พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ขอใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยดังที่ปรากฏตามขอเท็จจริง 

๑. พิจารณาแลว  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๘  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๔  หรือ 
มาตรา  ๕  (ขอหากูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน)  และสงใหอัยการฟองลมละลายตามมาตรา  ๑๐  ได 
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สวนมาตรา  ๑๐  พระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูตองหาที่ถูกกลาวหาวา 
กระทําผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  เปนบุคคลลมละลายได   
และใหอํานาจศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด  พิพากษาและกําหนดหลักเกณฑการแบงทรัพยสิน 
ใหเจาหนี้ได 

ขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ปรากฏวาศาลลมละลายกลางรับคําฟองไวพิจารณาและมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
จําเลยทั้งสิบเด็ดขาด  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  จึงเปนบทกฎหมาย 
ที่ศาลใชบังคับแกคดี  อยูในหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญสามารถรับไวพิจารณา 
และวินิจฉัยได 

๒. พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  เปนกฎหมายที่มีฐานความผิด 
จากการกระทําที่ไมสุจริตทางแพง  โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายรวมกันไว  ทั้งกฎหมายสารบัญญัติและ 
กฎหมายวิธีสบัญญัติ  และยังนําเอากฎหมายเฉพาะ  ไดแก  กฎหมายลมละลายเขามารวมอยูดวย  จึงมี 
ความแตกตางจากกฎหมายฉบับอื่น ๆ  เพราะเปนกฎหมายที่รวมเอาการกําหนดหลักเกณฑความผิดและ 
วิธีปฏิบัติ  และการติดตามทรัพยคืนใหผูเสียหายไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน อีกทั้งพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความรับผิดฐานฉอโกงตามประมวล 
กฎหมายอาญา  ซ่ึงผูมีใจทุจริตมักจะใชชองโหวของกฎหมายเปนชองทางหลบเลี่ยงการกระทําที่เขาขาย 
เปนความผิดและใชเปนขอตอสูคดีเพื่อคุมครองประชาชน  ประโยชนสาธารณะและรักษาความมั่นคง   
รัฐจึงออกกฎหมายดังกลาวเพื่อใชบังคับไวเปนพิเศษตางหาก  ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติและเจตนารมณ 
ของพระราชกําหนดนี้  ตามมาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  บัญญัติวิธีการและลักษณะ 
ของการกูยืมเงินไว  และบัญญัติถึงการที่จะปราบปรามการกระทําที่จะเปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการ 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและรักษาความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ  ไวเพื่อการคุมครองประชาชนสวนรวมและให 
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวนั้นได  ทั้งนี้เพื่อใหกรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันที   
และความผิดตามพระราชกําหนดนี้รัฐเปนผูฟองคดีได  และเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการติดตามเอาทรัพยคืน 
จากผูกระทําความผิด  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  จึงบัญญัติใหอํานาจพนักงาน 
อัยการฟองผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด ฯ  เปนคดีอาญาและฟองใหบุคคลดังกลาวเปนบุคคลลมละลาย   
และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจแตงต้ังพนักงาน 



หนา   ๑๒๗ 
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เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  รวมทั้งมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนด  ฯ  โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มีเจตนารมณใชบังคับกับผูกูยืมเงิน   
และในกรณีที่ผูกูยืมเงินเปนนิติบุคคล  ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูยืมเงิน 
ในฐานะผูแทนของนิติบุคคลนั้นดวย  และมีเจตนารมณใหความคุมครองผูใหกูยืมเงิน  รวมถึงบุคคลซ่ึงผูให 
กูยืมเงินระบุใหไดรับคืนตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนจากผูกูยืม  ซ่ึงการกูยืมเงินตามความหมาย 
แหงพระราชกําหนด ฯ  ไดแก  การรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนตอบแทนอื่นใด  ไมวาในลักษณะของ 
การรับฝาก  การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด  การรับเขาเปนสมาชิก  การรับเขารวมลงทุน   
การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือในลักษณะอื่นใด  โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายผลประโยชน 
ตอบแทน  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือ 
รับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงิน  หรือของผูใหกูยืมเงิน  หรือในฐานะอื่นใด  และไมวาการรับ 
หรือจายเงิน  ทรัพยสิน  ผลประโยชนอื่นใด  หรือผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ   
ซ่ึงการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น  หมายถึง  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน   
หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน  โดยจายเปนดอกเบี้ย  เงินปนผลหรือลักษณะอื่นใด 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  จึงเปนกฎหมายที่เจาะจงบงัคับใชเฉพาะ 
การกูยืมเงินจากประชาชน  โดยใหผลประโยชนตอบแทนสูงผิดปกติ  และไมสามารถพิสูจนไดวานําเงินดังกลาว 
ไปประกอบกิจการใด  พรอมกับเชื่อกันวา  ผลประโยชนตอบแทนนั้น  อาจนําวิธีการนําเงินจากผูใหกูยืมเงิน 
รายเกาเอามาใหผูกูยืมเงินรายใหม 

ในคดีนี้  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  โตแยงวา  การที่บทบัญญัติแหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ที่ใหอํานาจพนักงาน 
เจาหนาที่ใชดุลพินิจทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูรอง  รวมถึงการใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ใหเปนบุคคลลมละลาย  และ 
การที่ศาลจะมคํีาส่ังพิทักษเด็ดขาด  รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสมือนหนึ่งวา 
จําเลยผูโตแยงถูกศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด ฯ  นั้นแลว  พระราชกาํหนด ฯ   
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
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“ผูตองหา”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  หมายถึงบุคคลผูถูกกลาวหาวา 
ไดกระทําความผิด  แตยังมิไดถูกฟองตอศาล  และเมื่อปรากฏวา  กระทรวงการคลังไดทําการรองทุกขกลาวโทษตอ 
พนักงานสอบสวนวาผูกูยืมเงินกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืม 
ที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว  ในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  ผูกูยืมเงินมีสถานะเปนผูตองหา   
มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจได  หากมีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูตองหาดังกลาวมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีทรัพยสินไมพอ 
ชําระหนี้  สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง  โดยใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวไดเพียง  ๙๐  วัน  เวนแตมีการฟองคดีอาญา  หรือ 
คดีลมละลายตอศาล  ทําใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เจตนารมณของการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๘  ในขณะที ่
ผูกูยืมเงินอยูระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงมีสถานะเปนเพียงผูตองหานั้น   
เนื่องจากเพื่อเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  จึงตองใหพนักงานเจาหนาที่รีบทําการยึด 
หรืออายัดทรัพยสิน  กอนที่ผูตองหาจะยักยายถายเทซอนเรน  ดวยวิธีการตาง  ๆ เพราะเมื่อศาลมีคําพิพากษาวา 
ผูกูยืมเงินกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  หรือลมละลายแลว   
จะไดนําทรัพยสินที่ยึดไวมาคืนใหแกผูใหกูยืมตอไป  ซ่ึงการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาดังกลาว   
เปนแนวทางเดียวกันกับการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาในคดีแพงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๑)  กลาวคือ  โจทกชอบที่จะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด  ๆ  
กอนพิพากษาเพื่อจัดใหมีวิธีคุมครองใด ๆ  เชน  ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย 
ทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแก 
จําเลย  เพื่อคุมครองโจทกภายหลังเมื่อศาลมีคําพิพากษาวาโจทกเปนฝายชนะคดี  สําหรับวิธีการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสิน  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงมาตรา  ๑๒  แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติ 
เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินไว  โดยมาตรา  ๑๒  ไดบัญญัติใหอํานาจอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด 
หรือนายอําเภอแลวแตกรณี  ในการสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร 
หรือนําสงภาษีอากร  เพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระคาภาษีอากรคางโดยมิตองขอใหศาล 
ออกหมายยึดหรือส่ัง  ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกับพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ 
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กระทรวงการคลังอนุมัติใหพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปน 
ผูตองหาวากระทําความผิดไดโดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังแตอยางใด  และวิธีการยึดและ 
ขายทอดตลาดทรัพยสิน  ประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม   
ดังนั้น  ถึงแมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง   
แตพนักงานเจาหนาที่ก็ตองปฏิบัติตามกระบวนวิธีในการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามที่กฎหมายบัญญัติ   
อีกทั้งการที่พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองเปนคดีลมละลายก็เพื่อใหศาล 
ใชกระบวนพิจารณาในคดีลมละลายตอเนื่องจากการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ในการเฉลี่ยทรัพยสินคืน 
ใหแกผูใหกูยืม  ซ่ึงเปนกระบวนการที่รวดเร็วกวาการดําเนินคดีทางแพง  

๓.  ตามเหตุผลดังกลาว  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  จึงเปนบทบัญญัติที่ 
๑) เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาที่ถูกกลาวหาวา 

กูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชนไวระยะหนึ่ง  และสงเร่ืองใหอัยการฟองลมละลาย  เพื่อรักษาผลประโยชน 
ผูใหกูยืมเงินซ่ึงถูกฉอโกง  เปนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  คุมครองสาธารณชน 
และรักษาความมั่นคงแหงรัฐ  อีกประการหนึ่งทรัพยสินของผูตองหาที่ถูกยึดอายัดใหสันนิษฐานหรือมีเหตุผล 
ที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการฉอโกงพนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจยึดไว เพื่อดําเนินคดีทางกฎหมาย   
เพื่อปองกันการทําลายหลักฐาน  หรือหลบเลี่ยงหรือนําไปถายเทซอนเรน เพื่อมิใหตองใชหนี้  หากถูกศาล 
พิพากษาถึงที่สุดวาไดทําผิดและทําละเมิดจึงไมใชบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐไปละเมิด 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดแตอยางใด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘   
บัญญัติไวเปนที่เขาใจไดชัดเจนวาไมคุมครองสิทธิบุคคลที่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  ดังนั้น 
พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๘  จึงไมละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และเปนบทบัญญัติที่ไมอยูในขายการใชอํานาจขององคกรของรัฐที่ตองคํานึงถึง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

๒) เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนความผิดทางอาญา  ทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดไวกอน 
เปนทรัพยสินที่เชื่อไดวาไดมาจากการกระทําผิดทางอาญาจึงเปนของกลางที่ตองถูกยึดหรืออายัดไวเพื่อ 
เปนหลักฐานในการดําเนินคดีและคืนใหกับผูเสียหาย  สิทธิการครอบครองทรัพยสินดังกลาวของผูตองหา   
ยอมถูกจํากัดไดเทาที่จําเปนระหวางรอคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิของผูตองหา  แตเปนการใหความคุมครองกับผูเสียหายที่ถูกละเมิดหรือโดยผลแหงการทําผิดอาญา   
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(ฉอโกง)  ของผูตองหาอีกทั้งเปนบทกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  (อยูภายใตขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑) )  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนาคุมครอง 
ประโยชนของสาธารณชน  เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงรัฐ  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได 

๓) เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน ฯ  อยางเสมอกัน  และใหความคุมครองแกประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน ฯ  เทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

๔) เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่มุงคุมครองประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน 
ซ่ึงเปนกระบวนการชั่วคราวกอนฟองคดี  และถือเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับคดีอาญา   
เพื่อใชเปนหลักฐานพยานทางคดีปองกันการทําลายหลักฐานหรือซอนเรนทรัพยสินกรณีถูกพิพากษาวา 
ทําความผิดอาญาตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ซ่ึงการยึดหรืออายัดทรัพยจะมีผลบังคับเพียงเทาที่ 
ศาลจะพิพากษาหรือมีคําส่ังหรือภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 
ตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาลตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  จึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลไว 
เทาที่จําเปนหากศาลสั่งเปนอยางอื่นหรือยังไมไดส่ังในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็ตองคืนทรัพยสิน   
จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวา 
บุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓   
แตอยางใด 

๕) และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปน  ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได  ดังเหตุผลตามขอ  ๒) 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   มาตรา  ๘   จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

๔.  สําหรับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
เปนผลของมาตรา  ๘  วรรคสอง  โดยพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  ใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เมื่อเขาหลักเกณฑ 



หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบุคคลลมละลายและใหดําเนิน 
กระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลายเปนกฎหมาย 
ที่กําหนดวิธีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลายอยางเทาเทียมกันไมวาเจาหนี้ 
ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้อื่น  ๆ โดยบัญญัติใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อื่น ๆ  จะตองย่ืนคําขอรับชําระหนี้ 
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปน 
ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพื่อจัดสรรใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
ของศาล  นอกจากนั้นกฎหมายลมละลายยังมีวิธพีิจารณาคดีที่สะดวกรวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยกวา 
คดีธรรมดา  ดังนั้นกฎหมายลมละลายจึงมีกระบวนวิธีที่มุงเนนประโยชนของเจาหนี้ทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
ซ่ึงแตกตางไปจากการดําเนินคดีแพงสามัญ  ที่มีการฟองคดีเพื่อประโยชนแกโจทกผูฟอง  เจาหนี้อื่น ๆ   
ซ่ึงมิไดฟองคดีรวมดวยจะทําไดเพียงการขอเฉลี่ยทรัพยเทานั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  จึงนําแนวทางตามกฎหมายลมละลายมาบัญญัติไวในพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ   
เพื่อประโยชนแกผูใหกูยืมเงินที่ถูกหลอกลวง  ซ่ึงจะมีผลใหเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  เจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยแตผูเดียวที่จะเปนผูที่เขามาจัดการกิจการและทรัพยสินของผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ทั้งนี้เพื่อมิใหผูนั้นกระทําการใด ๆ   
เกี่ยวกับกจิการและทรัพยสินจนทําใหไมมีทรัพยสินเหลืออยูเพียงพอที่จะชําระคืนใหกับผูใหกูยืมเงิน 

นอกจากนี้กฎหมายยังไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ผูที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  ได  ตองเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  หลักเกณฑจึงแตกตางจากการฟองคดีลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติ 
ลมละลาย ฯ  ซ่ึงมูลกรณีมาจากการผิดสัญญาในทางแพงประกอบกับเปนบทบัญญัติที่เปนความผิดทางอาญา 
อันเปนความผิดตอสาธารณชนมิใชความผิดตอเอกชน  ผูตองหาจึงถูกจํากัดสิทธิเทาที่จําเปนตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไว  อีกประการหนึ่งพนักงานอัยการเปนทนายแผนดินเมื่อมีผูละเมิดสิทธิเสรีภาพของสาธารณชน 
ก็สามารถใชสิทธิทางศาลฟองคดีแทนประชาชนได  ในสวนของศาลนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีจึงเปนอํานาจของศาลที่จะมีคําส่ังพิจารณาพิพากษาได  จําเลยผูโตแยงจึงไมสามารถ 
อางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  อางสิทธิ  เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  เพื่อไมให 
ถูกฟองและไมตองถูกพิจารณาคดีได 



หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  มาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมกอใหเกิด 
การละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ไมเปนบทบัญญัติ 
ที่ใหองคกรรัฐใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  ประกอบกับเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิดตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปน   
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิอยูภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได  ประกอบกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๔๔  วาพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
ในสวนที่เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจจัดการทรัพยสินหลังจากศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดแลว   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สําหรับมาตรา  ๑๐  วรรคส่ี   
แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  ที่ใหศาลมีอาํนาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินแกเจาหนี้ 
ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  นั้นไดถูกยกเลิกและ 
แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แตยังมีขอความ 
เหมือนเดิมใน  (๗)  ของพระราชบัญญัติที่แกไขใหม  ซ่ึงเหตุแหงคดีเกิดข้ึนกอนการแกไขพระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ  มาตรา  ๑๓๐  (๘)  ดังกลาว  การจะนํามาตรา  ๑๐  วรรคส่ี  แหงพระราชกําหนดนี้มาใชบังคับคดีของ 
ศาลยุติธรรมจึงไมมีข้ึนเพราะกฎหมายที่อางยกเลิกไปแลวจึงไมมีปญหาที่จะตองวินิจฉัย  ดังนั้น  มาตรา  ๑๐   
วรรคสาม  แหงพระราชกําหนดนี้ที่กําหนดอํานาจศาลลมละลายไวจึงถือวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เชนกัน 

มาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดนี้  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลผูกระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน ฯ  อยางเสมอกันและใหความคุมครองแกประชาชนผูไดรับความเสียหาย 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  อยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือก 
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  อีกทั้ง  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟองคดีลมละลาย 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับความเสียหายจากการ 
ถูกหลอกลวง  ประกอบกับมาตรการดังกลาวไมใชวิธีปฏิบัติอันเปนขอหามที่มิใหกระทําตอบุคคลผูยังไมมี 
คําพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทําความผิดจึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือ 
จําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 
เปนผูกระทําความผิดมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และยังเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ 



หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปนในระหวางการดําเนินคดีจึงอยูภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
ใหกระทําได 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึง่   
วรรคสองและวรรคสาม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

ตามเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสองและวรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐ วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 
เรื่อง พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึง่  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรอืไม 
ศาลอุทธรณสงคํารองของ  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก  ผูรอง  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา   
๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด   

ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  ผูรอง  เปนจําเลยในคดีลมละลายตอศาลแพง  คดีหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗   
ในฐานความผิดขอใหเปนบุคคลลมละลาย  ขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยจําเลยทั้ง  ๑๐  เด็ดขาดและพิพากษา 
ใหจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ตอมาไดมีการโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง   
ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

๒. จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการ 
ปฏิเสธฟองของโจทก 

๓. เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบ 
เด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และ 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔ 

๔. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  และขอใหศาลอุทธรณ 
มีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  และพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟอง   

๕. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่บัญญัติใหศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา  ๒๖ เปนบทบัญญัติที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

มาตรา  ๓๐ วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๓๓ เปนบทบัญญติัที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด   
และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 
ผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๘ วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตขอบเขต 
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ 
ในการตราขึ้น  ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น 

สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  รัฐไดตราข้ึน 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕๗  ของรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  มีเหตุผลวา  เนื่องจากปรากฏวา   
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอืน่ตอบแทน 
ใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ   
โดยผูกระทําความผิดไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใช 



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ   
มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน   
ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชน 
จํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาว 
จะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา  เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตาม 
ใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยให 
มีการดําเนินการตอไปยอมจะเกิดผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  สมควรที่มีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชน 
ของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 
ในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา  ๔ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เปนเร่ืองที่ผูกระทําการดังตอไปนี้ถือวาเปนผูกระทํา 
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  กลาวคือ  โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน 
หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใด 
จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด 
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรู 
อยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน 
หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมาย 
ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้น  เปนเหตุใหตนหรือ 
บุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

มาตรา  ๕ แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  เปนเร่ืองการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงินบุคคลใด 
มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือดําเนินกิจการกูยืมเงิน 
เปนปกติธุระ  หรือจัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือจัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป   
ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน  หรือไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคน  ซ่ึงมีจํานวน 
เงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  และผูนั้นจายหรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะ 



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูยืมเงินในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ัง 
ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดให 
ขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ให 
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย  ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับ 
ผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา  ๔  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา   
กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้นเปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจาย 
ตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจน 
ไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือ 
มีเหตุอันสมควรอยางอื่น 

มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  เปนมาตรการ 
ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามเอาทรัพยคืนจากผูกูยืมเงินเพื่อใหแกผูใหกูยืมเงิน  กลาวคือ   
ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔   
หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน   
และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน 
ผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตพนักงานอัยการ 
ไดฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือไดฟอง 
ผูกระทําความผิดดังกลาวตอศาลลมละลายใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามมาตรา  ๑๐  โดยใหคําส่ังยึดหรือ 
อายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 
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การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับ 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

เจตนารมณของการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  ในขณะที่ผูกูยืมเงิน 
อยูระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงมีสถานะเปนเพียงผูตองหานั้น   
เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  จึงตองใหพนักงานเจาหนาที่รีบทําการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินไวเปนประกัน  กอนที่ผูตองหาจะยักยายถายเท  ซอนเรน  ดวยวิธีการตาง ๆ  เสียกอน   
เพราะเมื่อศาลมีคําพิพากษาวาผูกูยืมเงินกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๔   
หรือมาตรา  ๕  หรือมีคําพิพากษาใหลมละลายแลว  จะไดนําทรัพยสินมาชําระคืนใหแกผูใหกูยืมเงินตอไป   
ซ่ึงการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาดังกลาว  เปนแนวทางเดียวกันกับการคุมครองทรัพยสิน 
เปนการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาในคดีแพงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๑)   
สําหรับวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  ใหนําบทบัญญัติ 
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงมาตรา  ๑๒   
แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินไว  โดยมาตรา  ๑๒  ไดบัญญัติใหอํานาจ 
อธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณี  ในการสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร  เพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระคาภาษีอากร 
คางโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง  ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกับพระราชกําหนดฯ  ที่ใหอํานาจ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอนุมัติใหพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ 
ผูกูยืมเงินไดโดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ังแตอยางใด  และวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม  ดังนั้น  ถึงแมพระราชกําหนดฯ   
จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง  แตพนักงานเจาหนาที่ก็ตองปฏิบัติ 
ตามกระบวนวิธีในการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ตามเหตุผลดังกลาว  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมละเมิด 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิด  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   



หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได   
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ   
อยางเสมอกัน  และใหความคุมครองแกประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ   
เทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่มุงคุมครองประชาชน 
ผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืนซ่ึงเปนกระบวนการชั่วคราวกอนฟองคดี  ซ่ึงจะมีผลบังคับตอไปจนกวา 
ศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาล 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย 
กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา 
ความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินเทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

สําหรับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
เปนผลของมาตรา  ๘  วรรคสอง  เมื่อพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดี 
ลมละลาย  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  โดยใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได 

การฟองลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มีมูลกรณี 
มาจากการกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก  และ 
วัตถุประสงคของการฟองลมละลาย  ก็เพื่อรวบรวมทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาจายคืนใหกับประชาชน   
อันเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินฯ  จึงบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ผูที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายตามมาตรา  ๑๐  ได  
ตองเปนผูตองหาวากระทาํความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เทานั้น 
 บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  มาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมละเมิดศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่รัฐตองคํานึงถึง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 
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แหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชนฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนการจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่ จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได   
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ  อยางเสมอกันและ 
ใหความคุมครองแกประชาชนผูไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชนฯ  เทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟองคดี 
ลมละลายที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับความเสียหาย 
จากการถูกหลอกลวง  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอน 
มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา 
ความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  แตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินเทาที่จําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได 

ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

ตามเหตุผลดังกลาว  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง) 

ดวยศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด  ซ่ึงมีวัตถุประสงค 

ในการประกอบกิจการใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่พักตากอากาศ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  เชน   
โรงแรม  รีสอรท  ทั้งในและนอกประเทศไทย  รวมทั้งจัดยานพาหนะไปรับสง  จัดทัวรนําเที่ยวไปยัง 
สถานที่ตาง ๆ  ทั้งในและนอกประเทศไทย  รวมทั้งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เชน  แจงขอมูลขาวสาร 
ตาง ๆ  เกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยใหบริการเฉพาะสมาชิกของบริษัทเทานั้น 

บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  มีกรรมการ  ๕  คน  และบริษัทฯ  มีสํานักงานสาขา   
๓  แหง  คือ  สาขาหวยขวาง  สาขาสีลม  และสาขาจังหวัดนครราชสีมา   

ในระหวางวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๓๗  ถึงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  นายธวัช  คูนาเอก   
กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ไดรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  วา  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  มีพฤติการณ 
กระทําผิดกฎหมายโดยไดประกาศโฆษณาชักชวนประชาชนทั่วไปใหเขาสมัครสมาชิกของบริษัท  ฯ  
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โดยเรียกคาสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และอางวา  สมาชิกจะไดรับสิทธ ิ
ในการบริการสถานที่พักตากอากาศ  โรงแรม  สถานที่ออกกําลังกาย  รวมทั้งการจัดซ้ือสินคา  รานอาหาร   
และโรงพยาบาลในราคาลดเปนพิเศษ  นอกจากนั้นหากสมาชิกคนใดสามารถชักจูงบุคคลภายนอกเขามาเปน 
สมาชิกใหมของบริษัท  ฯ  ไดอีก  บริษัท  ฯ  จะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับผูชักจูงในอัตราสูง   
อันเปนการหาลูกคาหรือสมาชิกตอเนื่องกันไปโดยไมมีที่ส้ินสุดแบบลูกโซ  ซ่ึงผูรองเรียนทั้ง  ๑๒๔  คน   
ไดสมัครเขาเปนสมาชิกของบริษัท  ฯ  โดยไดจายเงินคาสมาชิกใหกับบริษัท  ฯ  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แตเมื่อผูรองเรียนบางรายไดขอใชสิทธิ  กลับไมไดรับการบริการตามเง่ือนไขที่บริษัท  ฯ  กําหนดไว   
ผูรองเรียนจึงขอใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ดําเนินการตามกฎหมายกับบริษัท  ฯ  และพวก  กับขอใหเรียกเงินคาสมาชิก 
ที่ไดจายไปคืนดวย   

หลังจากพิจารณาคํารองเรียนประกอบกับขอเท็จจริงที่ไดรับจากการติดตามสืบสวนพฤติการณ 
ของบริษัท  ฯ  มากอน  พนักงานเจาหนาที่เห็นวา  บริษัท  ฯ  ไดกลาวอางวาประกอบธุรกิจใหบริการสมาชิก 
ในรูปแบบการจัดสรรวันพักผอน  (Time  Sharing)  ดวยการใหบริการสถานที่พักผอน  โรงแรม  รีสอรท   
จัดนําเที่ยว  จัดหาสถานที่ออกกําลังกายแกสมาชิก  และใหบริการสวนลดในการจัดซ้ือสินคาจาก 
หางสรรพสินคา  รานอาหาร  ภัตตาคาร  และโรงแรม  ในราคาพิเศษแกสมาชิก  แตบริษัท  ฯ  ไดรวมกับ   
นายธน  อัจฉริยวโรดม  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  กระทําธุรกิจดังกลาวบังหนาและปกปดความจริง   
กลาวคือ  ความเปนจริงนั้น  บริษัท  ฯ  ไดระดมทุนจากประชาชนที่หลงเชื่อจากการโฆษณาของบริษัท  ฯ   
นายธน  ฯ  และนางสาวอังสุนีย  ฯ  อันเปนการกระทําที่หลอกลวงประชาชนใหเขาเปนสมาชิกของบริษัท  ฯ   
ซ่ึงบริษัท  ฯ  ไดรับเงินจากสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๖๐,๐๐๐  บาท  บาง  และบริษัท  ฯ   
ตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกที่สามารถชักจูงบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกใหม 
กับบริษัท  ฯ  ในอัตราที่สูงกวาดอกเบี้ยสูงสุดของสถาบันการเงินตามกฎหมายเพื่อเปนการชักจูงใจ 
ใหสมาชิกเหลานั้นหาสมาชิกใหมรายตอ ๆ  ไป  แลวนําเงินคาสมัครของสมาชิกรายใหมมาจายใหแก 
สมาชิกหมุนเวียนกันไปแบบแชรลูกโซ  การกระทําของบริษัท  ฯ  นายธน  ฯ  และนางสาวอังสุนีย  ฯ   
กับพวก  มีลักษณะเขาขายเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ตามพระราช 
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และรวมกันฉอโกง 
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ประชาชน  ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังไดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  กองบังคับการ 
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจใหดําเนินคดีกับบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด   
นายธน  อัจฉริยวโรดม  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ   

หลังจากที่พนักงานสอบสวน  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดเีศรษฐกิจ  กรมตํารวจไดทําการ 
สอบสวนแลว  เห็นวา  การกระทําของบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  นายธน  อัจฉริยวโรดม   
และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  เปนความผิดฐานรวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกนั 
ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันฉอโกงประชาชนตามขอกลาวหา   
ทําใหประชาชนจํานวน  ๒๔,๑๒๙  คน  หลงเชื่อไปสมัครเปนสมาชิกกับบริษัท  ฯ  โดยบริษัท  ฯ  มีรายรับ 
จากคาสมัครสมาชิกทั้งส้ินรวมเปนเงิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   

ตอมาผูบังคับการกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน   
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  และเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ไดสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาดําเนินคดีฟองจําเลยใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   

พนักงานอัยการพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางสอบสวนแลวเห็นวาจําเลย 
ไดรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันฉอโกงประชาชน 
ดวยวิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชน  ตลอดจนแจกจายเอกสาร  ชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคล 
จํานวนมากใหทําการประกาศโฆษณาแพรขาวใหปรากฏแกประชาชนทั่วไป  ต้ังแตสิบคนขึ้นไปวา   
บริษัท  ฯ  ประกอบธุรกิจใหบริหารจัดสรรวันพักผอนแกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  จัดบริการสถานที่พักผอน   
สถานที่ออกกําลังกาย  ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ  บริการ 
จองหองพัก  โรงแรม  สถานที่พักผอนทั่วประเทศในราคาสวนลดรอยละ  ๑๐-๕๐  จัดจําหนายสินคา 
ต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา  และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕-๓๕  ในการจัดซ้ือ 
และบริการจากหางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล  โดยบริษัท  ฯ  จะใหบริการเฉพาะสมาชิก 
ของบริษัท  ฯ  เทานั้น  นอกจากนั้นหากสมาชิกสามารถชักชวนบุคคลอื่น  ใหเขาเปนสมาชิกไดก็จะไดรับ 
ผลประโยชนตอบแทนในลักษณะของกําไร  สวนลด  เงินโบนัส  เงินปนผล  และผลประโยชนตอบแทน 
อื่น ๆ  อีก  ซ่ึงผลประโยชนเหลานี้สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจายใหไดตามกฎหมาย   



หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อลอใจใหสมาชิกชักชวนบุคคลภายนอกใหเขามาเปนสมาชิกใหมและบริษัท  ฯ  นําเงินคาสมัคร 
สมาชิกใหมไปจายใหกับสมาชิกเดิมอยางตอเนื่องกันไป  โดยจําเลยรูอยูแลววาไมสามารถประกอบ 
กิจการใด ๆ  ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนเพียงพอที่จะจายผลตอบแทนดังกลาวไดและมิไดมีเจตนา 
ประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหสมาชิกตามที่ประกาศโฆษณาไว  แตมีเจตนาทุจริตหลอกลวง 
ประชาชนโดยอางการใหบริการบังหนาและปกปดความจริง  การกระทําดังกลาวของจําเลยจึงเปนการ 
หลอกลวงประชาชนและเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  เนื่องจากจําเลยไดดําเนินการ 
กูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏ  บริษัท  ฯ  มีสมาชิก 
ประเภทที่หนึ่ง  คือ  สมาชิกบัตรเงิน  ซ่ึงตองเสียคาสมาชิกรายละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือ   
คาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๒,๕๐๐  บาท  และสมาชิกประเภทที่สอง  คือ  สมาชิกบัตรทอง   
ซ่ึงตองเสียคาสมาชิกรายละ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ 
๔,๕๐๐  บาท  และไดมีประชาชนหลงเชื่อมาสมัครเปนสมาชิกของบริษัท  ฯ  ๒๔,๑๒๙  คน  และ 
จายเงินคาสมาชิกใหบริษัท  ฯ  แลวเปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   

เนื่องจากจําเลยไดกระทําการที่ผิดกฎหมายดังกลาวและมีหนี้สินที่ตองคืนแกผูที่ตองเสียหาย 
จากการหลอกลวงของจําเลย  เงินดังกลาวจึงเปนหนี้ที่ตองคืนแกผูเสียหาย  แตปรากฏวาทรัพยสินของ 
จําเลยมีไมเพียงพอที่จะชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมดได  ดังนั้น  จึงถือไดวาจําเลยมีหนี้สินลนพนตัว   
และหนี้ดังกลาวเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอน  และจําเลยบางคนไดไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยู   
เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และเพื่อหลบหนีการจับกุมของพนักงานสอบสวน   
จึงเปนเง่ือนไขที่จะฟองใหบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลลมละลายได  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   
จึงเปนโจทกฟอง  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  และพวกรวม  ๑๐  คน  เปนจําเลย  ในคดี 
ลมละลายตอศาลแพง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ล.  ๑๖๔/๒๕๓๗  จํานวนทุนทรัพย  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท   
โดยอางขอเท็จจริงดังกลาวมาในคําฟอง  และขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสิบเด็ดขาด 
และพิพากษาใหจําเลยทั้งสิบเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการตอ 
ศาลแพงปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูคดีโดยสรุปไดวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการที่ผิดไปจาก 
วัตถุประสงคของบริษัท  ไมเคยถูกทางราชการ  คือ  กระทรวงพาณิชยกลาวหาวากระทําธุรกิจผิดไปจาก 
ที่จดทะเบียนไว  และไมเคยระดมทุนนอกระบบตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  การกลาวอางวามีการรองเรียนของนายธวัช  คูนาเอก  กับพวก  รวม  ๑๒๔  คน   
ตอพนักงานเจาหนาที่นั้นจะเปนความจริงหรือไม  จําเลยที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  ทราบเพียงแตวา 
สมาชิกสวนใหญไมไดไปรองเรียนตอกระทรวงการคลังและจําเลยไมเคยผิดสัญญาบริการกับลูกคารายใด   
สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗  และจําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 

ตอมาไดมีการโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลางในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนคดีหมายเลขดําที่   
ล.  ๒๒/๒๕๔๓  และเมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยจําเลย 
ทั้งสิบเด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๒๔๒/๒๕๔๕ 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   
และขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของจําเลยทั้งสิบและพิพากษากลับ 
คําพิพากษาของศาลชั้นตนโดยใหยกฟอง  ปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ของจําเลยที่  ๑  กับพวก  และใหโจทกใชคาฤชาธรรมเนียม  และคาทนายความในอัตราอยางสูง  แทนจําเลยที่  ๑   
และจําเลยที่  ๓  ในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณดวย 

ตอมา  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ของพระราชกําหนดดังกลาว 
ลิดรอนและจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เพราะลงโทษผูที่เปนเพียงผูตองหาวากระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดดังกลาว  ทั้งที่ยังมิไดกระทําความผิดแตอยางใด  และตามรัฐธรรมนูญใหสันนิษฐานวา 
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใดมีความผิดจะปฏิบัติตอ 
บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  การที่ยังไมมีคําพิพากษาที่ถึงที่สุดวามีความผิดแตใหอํานาจ 



หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พนักงานเจาหนาที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาและใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปน 
ผูตองหาวากระทําความผิด  ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ใหเปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําให 
บุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายเสมือนเปนบุคคลผูกระทําความผิดแลว  นอกจากนั้นพระราชกําหนด 
ดังกลาวยังไมมีบทบัญญัติคุมครองผูถูกกลาวหา  หากศาลพิพากษาวาบุคคลดังกลาวมิไดเปนผูกระทําความผิด 
จะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร  การถูกยึดหรืออายัดทรัพยจึงถือวาบุคคลเหลานั้นไมไดรับความเปนธรรม 
ไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมายถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสิน 

ศาลอุทธรณเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหรวมถอยคําสํานวนสงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหจําหนายคดี 
ออกจากสารบบความของศาลอุทธรณ 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และไดมีมติใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔   

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวมีประเด็นปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   

วา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓   
และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔ บัญญัติวา   
“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา ๒๖ บัญญัติวา 
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา ๒๙ บญัญัติวา   
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 
มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา   
“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา ๓ บัญญัติวา 
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“ในพระราชกําหนดนี้ 
“กูยืมเงิน”  หมายความวา  รับเงิน  ไมวาในลักษณะของการรับฝาก  การกู  การยืม  การรับเขารวม 

ลงทุน  หรือในลักษณะอื่นใด  โดยผูกูยืมเงินจายผลประโยชนตอบแทนหรือตกลงวาจะจายผลประโยชน 
ตอบแทน  แกผูใหกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทน  หรือลูกจาง 
ของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงิน  หรือในฐานะอื่นใดและไมวาการรับหรือจายตนเงินหรือผลประโยชน 
ตอบแทนนั้น  จะกระทําอําพรางดวยวิธีการอยางใด  ๆ 

“ผลประโยชนตอบแทน”  หมายความวา  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน 
จายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย  เงินปนผล  หรือลักษณะอื่นใด 

....” 
มาตรา ๔ บัญญัติวา   
“ผูใด  โฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ใหปรากฏ 

แกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวา 
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได   
โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียน 
ใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด  ๆ   
โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้น   
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไปผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน” 

มาตรา ๕ บัญญัติวา   
“ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
   (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
   (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
   (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
   (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน   

หรือ 
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   (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาท 
ข้ึนไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน   
และ 

(๒) ผูนั้น 
   (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน   

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

   (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)   
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน 
พอที่จะเชื่อไดวาเปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอางหรือหากกิจการดังกลาว 
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา ๘ บัญญัติวา   
“ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพย 
ไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวัน 
ไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาว 
ยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๙ บัญญัติวา 
“เมื่อพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูใดในความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ถาผูให 

กูยืมเงินรองขอ  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแกผูนั้นได  และจะเรียกผลประโยชนตอบแทน 
ที่เปนสิทธิอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูนั้นดวยก็ได  ในการนี้  ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพง 
ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๐ บัญญัติวา 
“เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงิน 

ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 
(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน 

หรือในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวย 

การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะ  และสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและ 
ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 



หนา   ๑๕๑ 
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พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา 
“ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา  “กูยืมเงิน”  และ  “ผลประโยชนตอบแทน”  ในมาตรา  ๓   

แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“กูยืมเงิน”  หมายความวา  รับเงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด  ไมวาในลักษณะของการรับฝาก   

การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด  การรับเขาเปนสมาชิก  การรับเขารวมลงทุน  การรับเขารวม 
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือในลักษณะอื่นใด  โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน   
หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือ 
รับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงินหรือในฐานะอื่นใด  และไมวาการรับ 
หรือจายเงิน  ทรัพยสินผลประโยชนอื่นใด  หรือผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ 

“ผลประโยชนตอบแทน”  หมายความวา  เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน   
หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน  ทั้งนี้  ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบี้ย   
เงินปนผล  หรือลักษณะอื่นใด” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตราตาง ๆ   
ที่ผูโตแยงกลาวอางเปนเร่ืองเกี่ยวกับศักด์ิศรี  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังนี้ 

มาตรา ๔ เปนบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  โดยมีบทบัญญัติอื่น ๆ  กําหนดรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพในแตละเร่ืองไว 

มาตรา ๒๖ เปนบทบัญญัติที่วางหลักวาศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่ไดรับการรับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงองคกรตาง ๆ  ของรัฐตองใหความเคารพและผูใช 
อํานาจรัฐตองคํานึงถึงส่ิงเหลานั้นดวย 

มาตรา ๒๙ บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นจะกระทํามิได   
แตก็มีขอยกเวนใหกระทําไดในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่จําเปน   
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพและใชเปนการทั่วไป  กลาวคือ  การจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  และใหกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได   
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นอกจากนั้นกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทย  วา  ประชาชน 
ตองไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันจะมี 
การบัญญัติกฎหมายในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหแตกตางกันเพราะสถานะของบุคคล   
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ฯลฯ  ไมได 

มาตรา ๓๓ ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ศาลยังมิไดพิพากษา 
จนถึงที่สุดวามีความผิดยังเปนผูบริสุทธิ์อยู  และจะมีการปฏิบัติตอบุคคลเหลานั้นอยางเปนผูกระทําความผิด 
มไิด 

มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  เปนเร่ืองการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินแตก็ยอมใหมีการจํากัด 
ขอบเขตการใชสิทธิดังกลาวได  แตตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญ 
มอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิและจํากัดสิทธิในทรัพยสิน 
ของประชาชนไดในบางกรณี   

สวนพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มีวัตถุประสงค 
ในการหามกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฉอโกงประชาชนโดยอาศัยการบังหนาวาเปนการกูยืมเงิน 
หรือรับฝากเงินหรือรวมลงทุนจากประชาชนทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทน 
ใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินหรือผูรวมลงทุนจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ 
ตามปกติ  โดยหลอกลวงประชาชนที่ตองการไดดอกเบี้ยหรือผลประโยชนตอบแทนที่สูงใหนําเงินไปมอบให 
และนําเงินที่ไดจากการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินหรือรวมลงทุนรายหลัง ๆ  ไปใหเปนดอกเบี้ยหรือผลตอบแทน 
กับผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินหรือผูรวมลงทุนรายแรก ๆ  โดยบุคคลเหลานั้นไมรูขอเท็จจริงดังกลาว   
และในที่สุดหากไมมีผูนําเงินมาใหตอไป  ก็จะไมสามารถจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนตอบแทนและตนเงิน 
ใหกับประชาชนที่ใหกูยืมเงินหรือฝากเงินหรือรวมลงทุนได  ซ่ึงหากมีการดําเนินการอยางกวางขวาง 
ก็จะมีผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนทั่วไปและเศรษฐกิจของประเทศไทย  จึงตองมีการออกกฎหมาย 
เพื่อปราบปรามการกระทําอันเปนการหลอกลวงประชาชนและวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชน 
ใหกับประชาชนผูหลงเชื่อการหลอกลวงดังกลาวและไดรับความเสียหายซ่ึงเปนกรณีฉุกเฉินจึงจําเปน 
ตองตราพระราชกําหนดนี้ข้ึน  ซ่ึงใหทางการสามารถดําเนินการปราบปรามตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพย 



หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูตองหาวากระทําความผิดและอาจมีการดําเนินคดีตอบุคคลดังกลาวเปนคดีลมละลายอันเปนการ 
แกปญหาการหลอกลวงประชาชนและวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงเปนการคุมครอง 
ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวและจะเปนประโยชนตอภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยสวนรวมดวย   

ตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๓  ในบทนิยามคําวา  “กูยืมเงิน”  และ  “ผลประโยชนตอบแทน”  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เพื่อแกไขปญหา 
การชักจูงใจใหมีการมอบเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกผูที่ชักชวนโดยอางวาเปนการกูยืมเงิน 
และมีการนําเงินไปลงทุน  แตเปนการนําเงินของผูใหกูยืมคนหลัง ๆ  ไปมอบใหคนแรก ๆ  ในลักษณะ 
แชรลูกโซ  จึงตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาวดวย 

พิเคราะหแลว  แมบทบัญญัติในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ   
มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  จะเปนบทบัญญัติที่อาจจํากัดสิทธิของผูที่กระทําการอันมีลักษณะเปนการฉอโกง 
ประชาชน  กลาวคือ  มาตรา  ๘  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถยึดและอายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดในลักษณะที่เปนการฉอโกงประชาชนและมีหนี้สินลนพนตัวหรือ 
มีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  โดยดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอน  เพื่อคุมครองประโยชน 
ของประชาชนผูเสียหายจากการกระทําที่เปนการฉอโกงประชาชนนั้น  เปนการปองกันมิใหผูตองหายักยาย 
ถายเทหรือซอนเรนทรัพยสินที่มีอยูอันจะทําใหผูเสียหายไมไดรับชําระหนี้หากผูตองหาถูกพิพากษาวา 
กระทําความผิดจริง  แมวาในขณะที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาวจะยังอยูในข้ันตอน 
ที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาวาผูตองหาไดกระทําความผิดก็ตาม  แตก็มีเหตุผลอันสมควร  เพราะการที่ 
พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบครบถวนเกิดข้ึน 
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  ซ่ึงไดแก  ผูกูยืมเงินเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือ 
มาตรา  ๕  และมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน   
ที่อาจทําใหผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินหรือผูรวมลงทุนซ่ึงถูกฉอโกงไมไดรับเงินหรือผลประโยชนกลับคืน 

สําหรับมาตรา  ๑๐  ที่บัญญัติใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทํา 
ความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายไดเมื่อมีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ 
ตามกฎหมายครบถวนเกิดข้ึน  คือ  (๑)  เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมเพียงพอที่จะชําระ 



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หนี้สินได  (๒)  เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ  (๓)   
หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม   
นอกจากนั้นไดมีการกําหนดรายละเอียดในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยใหนํากฎหมายวาดวย 
การลมละลายมาใชบังคับและไดกําหนดหลักเกณฑบางประการเปนพิเศษใหเหมาะสมกับสภาพของเรื่องนี้   
เชน  ใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิเสมือนเปนเจาหนี้และไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและ 
ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการแบงทรัพยสินของเจาหนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ 
ทั้งหลาย  ก็เปนบทบัญญัติที่เหมาะสมและมีเหตุผลสมควรในการมีบทบัญญัตินี้เชนกัน 

ดังนั้น  การที่บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวแหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  วางหลักใหทางการสามารถดําเนินการกับผูตองหาที่กระทําการอันเปนการหลอกลวง 
ประชาชนและสามารถดําเนินการยึดอายัดทรัพยตลอดจนดําเนินการฟองคดีลมละลายบุคคลเหลานั้น 
ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัวได  ก็มิไดเปนบทบัญญัติที่ไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือไมคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  หรือไมทําใหองคกรของรัฐใชอํานาจโดยที่ไมคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษยหรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และแมอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ของผูที่ตองหาวากระทําความผิดฐานใหกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  แตก็เปนการจํากัดโดย 
กฎหมายเฉพาะ  คือ  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  ซ่ึงเปนการกระทําเทาที่ 
จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหลานั้น  เพราะเปนกรณี 
ที่รัฐมีความจําเปนตองตรากฎหมายเพื่อแกไขและปองกันปญหาเศรษฐกิจของประเทศและดําเนินการ 
ไดอยางจํากัดตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนั้นกฎหมายดังกลาวนี้ใชบังคับกับบุคคลทุกคน 
ซ่ึงไดกระทําการอันมีลักษณะหลอกลวงประชาชนโดยใชการกูยืมเงินรับฝากเงินหรือการรวมลงทุน 
บังหนาทุกคน  จึงมิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ   
แตเปนการใชกับทุกคนที่กระทําการอยางเดียวกันเสมอหนากัน  และแมจะสันนิษฐานวาผูตองหาทุกคน 
เปนผูบริสุทธิ์แตพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  ก็เปนกฎหมายที่ตองมี 
มาตรการพิเศษซึ่งอาจมีการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอยูบางแตกระทําเทาที่จําเปนเพื่อคุมครอง 
สิทธิในทรัพยสินของประชาชนผูถูกหลอกลวง 



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกฟองบริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด 

เปนจําเลยที่  ๑  และพวกเปนจําเลยที่  ๒  ถึง  ๑๐  ตอศาลแพง  ในฐานความผิดขอใหเปนบุคคลลมละลาย   
ตอมาไดโอนคดีไปยังศาลลมละลายกลาง  เปนคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล.๒๒/๒๕๔๓  โดยโจทก 
ฟองวา  ในระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้งสิบไดรวมกัน 
ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชนดวยวิธีโฆษณา 
ประกาศทางสื่อมวลชนแพรขาวใหปรากฏแกประชาชนทั่วไปต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ซ่ึงเปน 
นิติบุคคลไดประกอบธุรกิจใหบริการจัดสรรวันพักผอนแกสมาชิกฟรี  ปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการ 
สถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกายใหบริการฟรีตลอดป  ฯลฯ  โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะ 
สมาชิกเทานั้น  โดยมีสมาชิก  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทบัตรเงิน  เก็บคาสมาชิกรายละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพเปนรายปอีกปละ  ๒,๕๐๐  บาท  และประเภทบัตรทอง  เก็บคาสมาชิก 
รายละ  ๖๐,๐๐๐  บาท  และคาบํารุงหรือคาตออายุสมาชิกภาพ  เปนรายปอีกปละ  ๔,๕๐๐  บาท  โดยจําเลย 
จะจายผลประโยชนตอบแทนใหซ่ึงมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย 
วาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  ซ่ึงจําเลยทั้งสิบมิไดมีเจตนาประกอบธุรกิจ 
ดังกลาว  แตมีเจตนาเพื่อจะไดเงินคาสมาชิกใหมในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท   
โดยมีประชาชนมาสมคัรเปนสมาชิก  จํานวน  ๒๔,๑๒๙  ราย  และไดจายเงินใหแกจําเลยที่  ๑  รวมทั้งส้ิน   



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของจําเลยทั้งสิบเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   
ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  จําเลยทั้งสิบจึงตองคืนเงินตามจํานวนดังกลาวใหกับประชาชนผูเสียหาย  ซ่ึงเปนจํานวนเงิน 
ที่กําหนดไดโดยแนนอน  และไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้งสิบแลวปรากฏวา   
ทรัพยสินของจําเลยทั้งสิบที่มีอยูไมพอชําระหนี้  จําเลยทั้งสิบจึงมีหนี้สินลนพนตัว  และเปนหนี้ที่กําหนด 
จํานวนไดโดยแนนอน  อาศัยอํานาจตามพระราชกาํหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๑๐  โจทกจึงตองฟองจําเลยทั้งสิบใหเปนบุคคลลมละลายตอไป  ซ่ึงศาลลมละลายกลางมีคําส่ัง 
พิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบเด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  และพระราชบญัญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔   

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  ขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ัง 
ใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบและพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟอง  ใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยทั้งสิบ  ตอมา 
จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐   
เปนกฎหมายที่ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทํา 
ความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
ไดบัญญัติไววา  ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  การที่ 
กฎหมายบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจในขณะที่ผูถูกกลาวหายังคงเปนเพียงผูตองหาและศาล 
ยังมิไดมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  โดยใหอํานาจในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา   
รวมทั้งการใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได   
ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวาผูถูกกลาวหาถูกศาล 
พิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง ๆ  ที่ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณ 
ที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษาของศาลวาผูตองหาหรือจําเลย 



หนา   ๑๕๘ 
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เปนผูกระทําความผิดหรือไม  แตกลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถึงขนาดถูกฟองใหเปนบุคคล 
ลมละลายไดทันทีโดยอาศัยเพียงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  รวมทั้งในพระราชกําหนด 
ดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา  หากตอมาภายหลัง 
ผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลวจะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร  ซ่ึงการใชดุลพินิจ 
ของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็มิไดมีหลักประกันอันใดวา  จะใชดุลพินิจดวยความถูกตองและเปนธรรม   
โดยไมมีอคติ  ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟองลมละลาย  ถือวาไมไดรับ 
ความเสมอภาคกันในกฎหมาย  ถูกลิดรอนถูกละเมิดและถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในบุคคลและทรัพยสิน 
โดยไมไดรับความคุมครอง  ดังจะเห็นไดจากขณะนี้ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญาวาลูกหนี้ 
ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  แตลูกหนี้ทั้งสิบกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสิน 
และถูกฟองเปนคดีลมละลาย  นอกจากนี้ศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยในคดีลมละลายดังกลาววา   
แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดเปนการกระทําผิดตามพระราชกําหนด  ฯ  แตไดอยูในฐานะเปน 
ผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ทั้ง  ๆ ที่ลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวา 
ไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญาแตอยางใด  และมูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจาก 
พระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  และชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง 
เสียกอนจนแนใจวาการกระทํานั้นเปนความผิด  และผูรองทั้งสองเปนผูกระทําความผิดนั้นจริง  แตการที่ 
ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเสียกอนเชนนี้  ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบรวมถึงผูรองทั้งสองไมอาจ
ดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน   
และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนด 
ดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ 
ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดรวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปน 
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาขัดหรือแยง 
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ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงสงคํารองของจําเลยมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ประกอบกับมาตรา  ๖   

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ตามคํารองมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา ๔ บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง” 
มาตรา ๒๖ บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
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มาตรา ๔๘ บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิ 
และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ” 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕) 

มาตรา ๔ บัญญัติวา  “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรือ 
อาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด 
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรู 
หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียน 
ใหแกผูใหกูยืมเงินหรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ   
โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้น 
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา   
ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

(๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 

ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย” 
มาตรา ๕ บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
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 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน   
หรือ 

 (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาท 
ข้ึนไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน   
และ 

(๒) ผูนั้น   
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน   

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 

 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)   
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน 
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย   

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาว 
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา ๘ บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกู ยืมเงินผูใดที่ เปน 
ผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวย 
การลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่ 
โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได   
แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙   
หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 



หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับ 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๐ บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงาน 
อัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคล 
ลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือ 

ในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมาย  วาดวย 

การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทกและใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว   

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
มาตรา   ๑๓๐   บัญญัติวา  “ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น  ใหชําระคาใชจายและหนี้สิน 

ตามลําดับดังตอไปนี้ 
(๑) คาใชจายในการจัดการมรดกของลูกหนี้ที่ตาย 
(๒) คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
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(๓) คาทําศพลูกหนี้ที่ตายตามสมควรแกฐานานุรูป 
(๔) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา  ๑๗๙  (๓) 
(๕) คาธรรมเนียมของเจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

กําหนด   
(๖) คาภาษีอากรและจังกอบที่ถึงกําหนดชําระภายในหกเดือนกอนมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
(๗) คาจางเสมียน  คนใชหรือคนงานของลูกหนี้  สําหรับจํานวนสองเดือนกอนมีคําส่ังพิทักษทรัพย   

แตไมเกินกวาคนละสามรอยบาท 
(๘) หนี้อื่น  ๆ 
ถามีเงินไมพอชําระเต็มจํานวนหนี้ในลําดับใดใหเจาหนี้ในลําดับนั้นไดรับเฉลี่ยตามสวน” 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 

ลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา   ๑๓๐   บัญญัติวา  “ในการแบงทรัพยสินใหแกเจาหนี้นั้น  ใหชําระคาใชจายและหนี้สิน 

ตามลําดับดังตอไปนี้ 
(๑) คาใชจายในการจัดการมรดกของลูกหนี้ 
(๒) คาใชจายของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
(๓) คาปลงศพลูกหนี้ตามสมควรแกฐานานุรูป 
(๔) คาธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสินตามมาตรา  ๑๗๙  (๓) 
(๕) คาธรรมเนียมของเจาหนี้ผูเปนโจทกและคาทนายความตามที่ศาล  หรือเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยกําหนด 
(๖) คาภาษีอากรที่ถึงกําหนดชําระภายในหกเดือนกอนมีคําส่ังพิทักษทรัพย  และเงินที่ลูกจาง 

มีสิทธิไดรับกอนมีคําส่ังพิทักษทรัพยเพื่อการงานที่ไดทําใหลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจาง  ตามมาตรา  ๒๕๗   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

(๗) หนี้อื่น  ๆ 
ถามีเงินไมพอชําระเต็มจํานวนหนี้ในลําดับใดใหเจาหนี้ในลําดับนั้นไดรับเฉลี่ยตามสวน” 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่บัญญัติใหศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่ใหองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 
ในคดีอาญาไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติ 
ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสิน  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  อาจถูกจํากัดไดโดย 
กฎหมายที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจในการตราขึ้น  ซ่ึงการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ตองกระทํา 
เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มีเหตุผลในการตรา 
ข้ึนใชบังคับวา  เนื่องจากขณะนี้ปรากฏวา  มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไปโดยมี 
การจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงิน 
จะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูง 
ใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ  แลวนําเงินที่ไดมา 
จากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือ 
ผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน  เพราะเปน 
ที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และ 
ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา   
เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  อนึ่ง  กิจการดังกลาวนี้ 
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มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิด 
ผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะ 
มีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของ 
ประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 
รีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้   
ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๓  บทนิยาม  คําวา  “กูยืมเงิน”  และผลประโยชนตอบแทน  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และมีเหตุผล 
ในการประกาศใชวา  เนื่องจากปรากฏวา  มีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอื่นสงเงิน  หรือ 
ผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน  และใหผูนั้นชักจูงผูอื่นตามวิธีการที่กําหนด  และแสดงใหผูถูกชักจูง 
เขาใจวา  ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวมตอ ๆ  ไปจนครบวงจรแลวผูถูกชักจูงจะได 
กําไรมากกวาเงินหรือประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว  ดังเชนที่บางคนเรียกวา  แชรลูกโซ  ในที่สุดการดําเนินการ 
เชนนั้นจะมิได เปนไปตามคําชักจูง   แตกลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ   
เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น  สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว  รวมทั้งยังไดมีการแกไข 
เพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  การกระทํา 
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  มาตรา  ๑๕  กรณีผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล 
ใหรวมถึงพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลดวย  มีการเพิ่มความเปนมาตรา  ๖  วรรคสอง  การคํานวณ 
ผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงิน  มาตรา  ๑๑/๑  การจายเงินสินบนและเงินรางวัลนําจับในกรณี 
มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๕/๑  การลงโทษผูกระทําความผิดซํ้า 
และมาตรา  ๑๕/๒  การเนรเทศคนตางดาวที่กระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ทั้งนี้โดย 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใชวา  โดยที่ในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชน 
ใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร  ซ่ึงนอกจากจะทําใหเกิด 
ความเสียหายแกประชาชนที่ถูกหลอกลวงแลวยังเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง  แตบทบัญญัติ 
ของพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ในปจจุบันไมอาจใชบังคับ 



หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ครอบคลุมแกการกระทําดังกลาวได  จึงสมควรแกไขเพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  และกําหนดใหการโฆษณา  หรือประกาศหรือการกระทําใด ๆ  ใหประชาชน 
นําเงินเขามารวมลงทุนลักษณะดังกลาว  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย   
ประกอบกับสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องการคํานวณผลประโยชนตอบแทนความรับผิดของ 
พนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด  ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการ 
กระทําความผิดซํ้าและการเนรเทศผูกระทําความผิดซ่ึงเปนคนตางดาว  รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบน 
และเงินรางวลัเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและที่มี 
การแกไขเพิ่มเติมแลวเห็นไดวา  รัฐตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเพื่อคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดกําหนดฐานความผิดจาก 
การกระทําที่ไมสุจริตทางแพง  (และมีบทบัญญัติของกฎหมายทั้งในรูปกฎหมาย  สารบัญญัติและ 
กฎหมายวิธีสบัญญัติ  และยังนําเอากฎหมายลมละลายเขามารวมอยูดวยกัน)  แมจะมีความแตกตาง 
จากกฎหมายฉบับอื่น  เพราะเปนกฎหมายที่รวมเอาหลักเกณฑความผิดและวิธีปฏิบัติรวมทั้งการติดตาม 
ทรัพยคืนใหผูเสียหายไวในฉบับเดียวกัน  กลาวคือพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ   
เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความรับผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา   
โดยพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่ เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๗   
และมาตรา  ๘  ไดบัญญัติวิธีการและลักษณะของการกูยืมเงินไว  และบัญญัติถึงการที่จะปราบปราม 
การกระทําที่จะเปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับ 
ความเสียหายจากการถูกหลอกลวงและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศโดยไดกําหนด 
มาตรการตาง ๆ  เพื่อคุมครองประชาชนสวนรวมและเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการติดตามเอาทรัพยคืน 
จากผูกระทําความผิด  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  จึงบัญญัติใหอํานาจ 
พนักงานอัยการฟองผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ   
เปนคดีอาญาและฟองผูตองหาเปนคดีลมละลาย  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้   
รวมทั้งใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
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ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  โดยอนุมัติ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  มีเจตนารมณใชบังคับกับผูกูยืมเงิน   
และในกรณีที่ผูกูยืมเงินเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูยืมเงิน 
ในฐานะผูแทนของนิติบุคคลนั้นดวย  และมีเจตนารมณใหความคุมครองผูใหกูยืมเงิน  ซ่ึงรวมถึงบุคคล 
ซ่ึงผูใหกูยืมเงินระบุใหเปนบุคคลที่ไดรับตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนจากผูกูยืมเงิน  ซ่ึงการกูยืมเงิน 
ตามความหมายแหงพระราชกําหนดฯ  ไดแก  การรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนตอบแทนอื่นใด   
ไมวาในลักษณะของการรับฝาก  การกู  การยืม  การจําหนายบัตรหรือส่ิงอื่นใด  การรับเขาเปนสมาชิก   
การรับเขารวมลงทุน  การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือในลักษณะอื่นใด  ทั้งนี้   
โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอื่นจายผลประโยชนตอบแทน  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแก 
ผูใหกูยืมเงิน  ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงิน  หรือของ 
ผูใหกูยืมเงิน  หรือในฐานะอื่นใด  และไมวาการรับหรือจายเงิน  ทรัพยสิน  ผลประโยชนอื่นใด  หรือ 
ผลประโยชนตอบแทนนั้น  จะกระทําดวยวิธีการใด  ๆ  ซ่ึงการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น  หมายถึง   
เงิน  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใดที่ผูกูยืมเงิน  หรือบุคคลอื่นจายหรือจะจายใหแกผูใหกูยืมเงิน 
เพื่อการกูยืมเงิน  โดยจายเปนดอกเบี้ย  เงินปนผลหรือลักษณะอื่นใด 

สําหรับการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ไดแก  การกระทําความผิด 
ตามมาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และผูที่ตองไดรับโทษเชนเดียวกับ 
ผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ไดแก  ผูที่กระทําความผิดตามขอสันนิษฐาน 
ของมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  โดยไมสามารถ 
พิสูจนหักลางขอสันนิษฐานนั้นได  ซ่ึงการกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ตองระวางโทษ 
จําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป  และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาท 
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  โดยมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ถามีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกู ยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหา 
วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลัง  มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตาม 
มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือไดฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด 
ตอศาลลมละลายตามมาตรา  ๑๐  โดยใหคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่ง 
เปนอยางอื่น  ทั้งนี้เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไว  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควร 
เชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว   
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐  นอกจากนี้  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร 
ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

สําหรับ  “ผูตองหา”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒  หมายถึงบุคคล 
ผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิด  แตยังมิไดถูกฟองตอศาล  กรณีตามพระราชกําหนดฯ  เมื่อปรากฏวา   
กระทรวงการคลังไดทําการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนวาผูกูยืมเงินกระทําความผิดตาม 
มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว  ในระหวาง 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน  ผูกูยืมเงินมีสถานะเปนผูตองหาโดยมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดฯ   
ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจไดหากมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหามีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้  สามารถดําเนินการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  โดยใหยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินไวไดเพียง  ๙๐  วัน  จนกวาจะมีการฟองคดีอาญา  หรือคดีลมละลายตอศาล  คําส่ังยึดหรือ 
อายัดทรัพยจึงยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชกําหนดฯ  ในขณะที่ผูกูยืมเงินอยูระหวางการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงมีสถานะเปนเพียงผูตองหานั้น  ยอมเปนไปเพื่อการคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  จึงตองใหพนักงานเจาหนาที่รีบทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ไวเปนประกัน  กอนที่ผูตองหาจะยักยายถายเท  ซอนเรน  ดวยวิธีการตาง ๆ  เพราะเมื่อศาลมีคําพิพากษา 
วาผูกูยืมเงินกระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  หรือพิพากษาใหลมละลายแลว   
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จะไดนําทรัพยสินคืนใหแกผูใหกูยืมเงินตอไป  ซ่ึงการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาเปนการคุมครอง 
ทรัพยสินเปนการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาในคดีแพงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  (๑)  กลาวคือ  โจทกชอบที่จะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ   
กอนพิพากษาเพื่อจัดใหมีวิธีคุมครองใด ๆ  เชน  ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของ 
จําเลยทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอก 
ซ่ึงถึงกําหนดชําระแกจําเลย  เพื่อคุมครองทรัพยสินไวใหแกโจทกภายหลังเมื่อศาลมีคําพิพากษาวาโจทก 
เปนฝายชนะคดี  สําหรับวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดฯ  ใหนําบทบัญญัติ 
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงมาตรา  ๑๒   
แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินไววา  ใหอํานาจอธิบดีหรือผูวาราชการ 
จังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณี  ในการสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิด 
เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร  เพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระคาภาษีอากรที่คางโดยมิตอง 
ขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง  ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกับพระราชกําหนดฯ  ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังอนุมัติใหพนักงานเจาหนาที่สามารถทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ไดโดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึด 
หรือส่ังแตอยางใด  และวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน  ประมวลรัษฎากรใหปฏิบัติตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม  ดังนั้น  ถึงแมพระราชกําหนดฯ  จะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 
ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง  แตพนักงานเจาหนาที่ก็ตองปฏิบัติตามกระบวนวิธีในการยึดหรือ 
อายัดทรัพยสินตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติไว  อีกทั้งการที่พนักงานเจาหนาที่ 
ใชดุลพินิจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองเปนคดีลมละลายก็เพื่อใหศาลใชกระบวนพิจารณาในคดี 
ลมละลายเพื่อเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหแกผูใหกูยืมเงิน  ซ่ึงเปนกระบวนการที่รวดเร็วและใหความเปนธรรม 
แกทุกฝาย  มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดฯ  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
เปนสําคัญโดยไมเปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชนฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   



หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งเปนบทบัญญัติ 
ที่ใชบังคับกับผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชนอยางเสมอกัน  และใหความคุมครองแกประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดฯ   
เทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และเปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิในทรัพยสิน 
ของประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน  และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘   
จะถูกตรวจสอบโดยศาลตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของผูตองหา  หรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดโดยจะปฏิบัติ 
ตอบุคคลนั้น  เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  และเปนบทบัญญัติที่จํากัด 
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปน  ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได  ดังนั้น   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง   

สําหรับมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
เปนบทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการดําเนินการของพนักงานอัยการและศาล 
ลมละลาย  เมื่อพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตามมาตรา  ๘   
เพื่อใหความคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  โดยกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได   
เมื่อเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินไดและเปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่ง 
หรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  รวมทั้งหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน   
ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม  ทั้งนี้  การฟองคดีลมละลายโดยใหถือวา 
พนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และหากศาลพิจารณาไดความจริงขางตน 
จึงใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดได  นอกจากนั้นการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้   
ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐   
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงปจจุบันคือ  (๗)  ของมาตรา  ๑๓๐  ซ่ึงแกไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
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แกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลว 
กอนมีการดําเนินคดีลมละลายดวย 

การที่พระราชกําหนด  ฯ  มาตรา  ๑๐  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหา 
วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายและใหดําเนินกระบวนพิจารณา 
ไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เมื่อเขาหลักเกณฑตามพระราชกําหนด  ฯ  มาตรา  ๑๐  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  พระราชบัญญัติลมละลายเปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ 
เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลายอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาหนี้อื่น  ๆ   
โดยบัญญัติใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อื่น ๆ  จะตองย่ืนคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
ภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
ของลูกหนี้ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพื่อจัดสรรใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาล  นอกจากนั้น 
กฎหมายลมละลายยังมีวิธีพิจารณาคดีที่สะดวกรวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยกวาคดีธรรมดา  กฎหมาย 
ลมละลายมีกระบวนวิธีที่มุงเนนประโยชนของเจาหนี้ทุกคนอยางเทาเทียมกัน  การที่พระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  ไดนําแนวทางตามกฎหมายลมละลายมาบัญญัติไวในพระราช 
กําหนดฯ  ดังกลาว  ยอมเปนประโยชนแกผูใหกูยืมเงินที่ถูกหลอกลวงซึ่งจะมีฐานะเปนเจาหนี้ในคดี 
ลมละลาย  ซ่ึงเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  จะมีผลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขามาจัดการกิจการและ 
ทรัพยสินของผูตองหา  ทั้งนี้เพื่อมิใหผูนั้นกระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินจนทําใหไมมี 
ทรัพยสินเหลืออยูเพียงพอที่จะชําระคืนใหกับผูใหกูยืมเงิน  สําหรับกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย   
เมื่อศาลรับคําฟองของเจาหนี้แลว  ศาลตองพิจารณาใหไดความจริงตามฟอง  กลาวคือตองพิจารณาวา 
เขาหลักเกณฑตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามฟอง   
ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  แตถาไมไดความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ 
ไดทั้งหมดหรือมเีหตุอื่นที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลายใหศาลยกฟอง  ซ่ึงเปนไปตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราช 
บัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดทําใหเจาพนักงานพทิกัษทรัพย 
มีอํานาจตามมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  ฯ  ในการเขาจัดการทรัพยสินของลูกหนี้   
ซ่ึงพระราชกําหนด  ฯ  ไดนําหลักเกณฑดังกลาวมาบัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  เกี่ยวกับหลักเกณฑในการ 
ฟองใหผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  แหงพระราชกําหนด  ฯ   
และเมื่อศาลพิจารณาไดความจริงตามฟอง  กลาวคือเขาหลักเกณฑ  ในมาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
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และ  (๓)  แลว  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยผูกูยืมเงินเด็ดขาด  เมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว   
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีอํานาจเขาจัดการทรัพยสินของผูกูยืมเงิน  ตามมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ลมละลายฯ  นอกจากนั้น  พระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๑๐  ยังบัญญัติใหยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชา 
ธรรมเนียม  หรือการวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายลมละลาย  และในการพิพากษาคดีลมละลาย 
ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก 
เจาหนี้ทั้งหลาย  โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนิน 
คดีลมละลายดวย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่แตกตางจากกฎหมายลมละลาย  แตเปนประโยชนแกผูใหกูยืมเงิน 
ที่เปนเจาหนี้ทั้งหลายโดยไมตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดีลมละลายและไดรับทรัพยสินคืนอยาง 
เปนธรรมตามจํานวนที่เสียหายไป  อยางไรก็ตาม  กรณีที่หลักเกณฑในการฟองลมละลายระหวาง 
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๒)  กับพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  (๒)  มีความแตกตางกันในเรื่องจํานวนหนี้  กลาวคือ  ตามพระราชบัญญัติ 
ลมละลายฯ  กําหนดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาทสําหรับลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา  หรือไมนอยกวา 
สองลานบาทสําหรับลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคล  แตตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ   
กําหนดเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาทนั้น  เห็นวา  การฟองลมละลายตามพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ  มีมูลกรณีมาจากการกระทําความผิดทางอาญาตามพระราชกําหนดฯ   
มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก  และวัตถุประสงคของการฟอง 
คดีลมละลายเพื่อรวบรวมทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาจายคืนใหกับประชาชน  อันเปนการคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  ซ่ึงแตกตางจากการฟองลมละลาย   
ตามพระราชบัญญัติลมละลายฯ  ที่มูลกรณีเกิดจากการผิดสัญญาในทางแพง  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดฯ   
มาตรา  ๑๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมไดละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และเปนบทบญัญัติที่กําหนดใหองคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับ 
เปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชนฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนการจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 
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เปนการทั่วไปกับผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ  อยางเสมอกันและ 
ใหความคุมครองแกประชาชนผูไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชนเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และเปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง   
จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 
แสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดโดยจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิไดตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปนภายใน 
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได  ดังนั้น  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๘ วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  กับพวก)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง) 

ขอเท็จจริงไดความวา  บริษัท  บลิสเชอร  อินเตอรกรุพ  จํากัด  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงค 
ประกอบกิจการใหบริการจัดหาหรือจองสถานที่พักตากอากาศ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  เชน  โรงแรม   
รีสอรท  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งจัดหายานพาหนะไปรับสง  จัดทัวร  นําเที่ยวยังสถานที่ 
ตาง ๆ  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เชน  แจงขาวสารขอมูลเกี่ยวกับ 
การทองเที่ยว  โดยใหบริการเฉพาะสมาชิกของบริษัท  ฯ  เทานั้น 

เมื่อระหวางวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๓๗  ถึงวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  บริษัท  ฯ  ไดประกาศ 
โฆษณาชักชวนประชาชนทั่วไปใหเขาสมัครสมาชิกของบริษัท  ฯ  โดยเรียกคาสมาชิกในอัตราคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท  สมาชิกจะไดรับสิทธิในการบริการสถานที่พักตากอากาศ  โรงแรม   
สถานที่ออกกําลังกาย  รวมทั้งการจัดซ้ือสินคารานอาหารและโรงพยาบาลในราคาที่ลดเปนพิเศษ   
นอกจากนั้นหากสมาชิกคนใดสามารถชักจูงบุคคลภายนอกเขามาเปนสมาชิกใหมของบริษัท  ฯ  ได   
ก็จะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับผูชักจูงในอัตราสูง  อันเปนการหาลูกคาหรือสมาชิกตอเนื่องกันไป 
โดยไมมีส้ินสุดแบบลูกโซ  นายธวัช  คูนาเอก  กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ไดสมัครเขาเปนสมาชิกของ 
บริษัท  ฯ  ไดจายเงินคาสมาชิก  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตเมื่อ  นายธวัช  คูนาเอก  กับพวก 
บางรายไดขอใชสิทธิบริการดังกลาว  กลับไมไดรับการบริการตามเง่ือนไขที่กําหนดไว  นายธวัช  คูนาเอก   
กับพวก  เห็นวา  พฤติการณดังกลาวเปนการกระทําความผิด  จึงไดรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อให 
ดําเนินคดีกับบริษัท  ฯ  และกับพวก  กับขอใหเรียกเงินคาสมาชิกที่ไดจายไปดังกลาวคืนดวย 

พนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาประกอบกับติดตามสืบสวนพฤติการณของบริษัท  ฯ  อยูแลว 
กอนที่มีการรองเรียนแลว  เห็นวา  บริษัท  ฯ  ใหบริการสมาชิกในรูปแบบการจัดสรรวันพักผอน   
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(Time  Sharing)  ดวยการใหบริการสถานที่พักผอน  โรงแรม  รีสอรท  จัดนําเที่ยว  จัดหาสถานที่ 
ออกกําลังกายแกสมาชิก  และใหบริการสวนลดในการจัดซ้ือสินคาจากหางสรรพสินคา  รานอาหาร   
ราคาพิเศษแกสมาชิก  บริษัท  ฯ  ไดรวมกับนายธน  อัจฉริยวโรดม  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ   
กระทําธุรกิจบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจริง  ซ่ึงความจริงแลวธุรกิจที่ดําเนินการดังกลาว 
เปนการระดมเงินทุนจากประชาชนที่หลงเชื่อจากการโฆษณาของบริษัท  ฯ  นายธน  อัจฉริยวโรดม   
และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  กลาวคือ  ไดหลอกลวงชักชวนประชาชนใหเขาเปนสมาชิกของบริษัท  ฯ  
โดยรับเงินจากสมาชิกในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๖๐,๐๐๐  บาท  บาง  โดยตกลงจะจาย 
ผลประโยชนตอบแทนใหแกสมาชิกเหลานั้นที่สามารถชักจูงบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกใหม 
กับบริษัท  ฯ  ไดในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน  ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดเพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกเหลานั้นหาสมาชิกรายใหม 
ตอ ๆ  ไป  แลวนําเงินคาสมัครสมาชิกของสมาชิกใหมมาจายใหแกสมาชิกเหลานั้นหมุนเวียนกันไป 
แบบแชรลูกโซ  การกระทําของบุคคลทั้งสามกับพวก  มีลักษณะเขาขายเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และรวมฉอโกงประชาชนและเพื่อปองกันมิใหประชาชนหลงเชื่อคําโฆษณาหลอกลวง 
ชักชวนเขาสมัครเปนสมาชิกของบริษัท  ฯ  อีกตอไป  เนื่องจากการชักชวนดังกลาวไดกระจายไปตาม 
ตางจังหวัดตามชนบทในหมูผูมีรายไดนอย  กลุมเกษตรกร  ชาวไร  ชาวนา  ผูใชแรงงานคนยากจน   
ตอมาในวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  กระทรวงการคลังจึงไดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน   
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจใหดําเนนิคดีกับบริษัท  ฯ  นายธน  อัจฉริยวโรดม   
และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  กับพวกตอไป 

พนักงานสอบสวน   กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  กรมตํารวจไดทําการ 
สอบสวนแลว  เห็นวา  การกระทําของบริษัท  ฯ  นายธน  อัจฉริยวโรดม  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ   
เปนความผิดขอหารวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติ 
ธุระที่เปนการฉอโกงประชาชนและรวมกันฉอโกงประชาชนตามขอกลาวหา  ทั้งนี้โดยไดรวมกระทําความผิด 
กับนางสาวปรจวรรณ  เบญจมาศมงคล  นายสาวิตร  โกกิลานนท  นางสาวมณีรัตน  ถาวรยศ  นายแสงทอง   
แซกิม  นายกิตติ  เสนียสิริกุล  นายอรรณพ  กุลเสวตร  และนายสุพจน  โชติเสรีวิทย  ทําใหประชาชน 
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จํานวน  ๒๔,๑๒๙  คน  หลงเชื่อ  มาสมัครเปนสมาชิกกับบริษัท  ฯ  โดยบริษัท  ฯ  มีรายรับจากคาสมัคร 
สมาชิกทั้งส้ินรวมเปนเงิน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  ตอมาพนักงานอัยการดําเนินคดีฟองรองบริษัท  ฯ   
นายธน  อัจฉริยวโรดม  และนางสาวอังสุนีย  พัฒนานิธิ  นางสาวปรจวรรณ  เบญจมาศมงคล  นายสาวิตร   
โกกิลานนท  นางสาวมณีรัตน  ถาวรยศ  นายแสงทอง  แซกิม  นายกิตติ  เสนียสิริกุล  นายอรรณพ  กุลเสวตร   
และนายสุพจน  โชติเสรีวิทย  เปนจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๑๐  ตามลําดับ  ใหเปนบุคคลลมละลาย  ตามพระราช 
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   

โจทกไดพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามทางสอบสวนแลวไดความวา  จําเลยที่  ๑   
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑   
จําเลยที่  ๔  ที่  ๕  และที่  ๖  จดทะเบียนเปนกรรมการบริษัทจําเลยที่  ๑  โดยมีจําเลย  ที่  ๘  ที่  ๙  และ 
ที่  ๑๐  เปนผูจัดการสาขา  และจําเลยที่  ๗  เปนเจาหนาที่ผูบริหารฝายขายและประธานชมรมฝายขายในการ 
จัดหาสมาชิกใหมของบริษัทจําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๑๐  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
จําเลยที่  ๑  ระหวางวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๓๔  ถึงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๓๗  จําเลยทั้ง  ๑๐   
ไดรวมกันดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระที่เปนการฉอโกงประชาชน  และรวมกันฉอโกงประชาชน 
ดวยวิธีโฆษณาประกาศทางสื่อมวลชนทั้งทางโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ตลอดจนแจกจายเอกสาร   
เผยแพรกระจายขาวชักชวนดวยวาจา  และแตงต้ังบุคคลจํานวนมากใหกระทําการประกาศโฆษณาแพรขาว 
ใหปรากฏแกประชาชนทั่วไป  ต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  จําเลยที่  ๑  ประกอบธุรกิจใหบริการจดัสรรวนัพกัผอน 
แกสมาชิกฟรีปละ  ๔  วัน  ๔  คืน  จัดบริการสถานที่พักผอน  สถานที่ออกกําลังกาย  (FITNESS)   
ใหบริการฟรีตลอดทั้งป  จัดฝกอบรมการพูดในที่ชุมชนพัฒนาบุคลิกภาพ  บริการจองหองพัก  โรงแรม   
สถานที่พักผอนทั่วประเทศในราคาสวนลด  รอยละ  ๑๐  -  ๕๐  จัดจําหนายสินคาต๋ัวเคร่ืองบิน  รถเชา   
และจัดทองเที่ยวในราคาพิเศษ  ใหบริการสวนลดรอยละ  ๕  -  ๓๕  ในการจัดซ้ือและบริการจาก 
หางสรรพสินคา  ภัตตาคาร  และโรงพยาบาล  โดยจําเลยที่  ๑  จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของจําเลยที่  ๑   
เทานั้น   

โฆษณาและประกาศแจงดวยวา  หากสมาชิกคนใดประสงคจะเปนพนักงานหรือสมาชิกฝาย 
ขายอิสระของจําเลยที่  ๑  จะตองผานการฝกอบรมหลักสูตรเบื้องตนของจําเลยที่  ๑  ตองชําระเงินคาสมัคร 
อีกคนละ  ๑,๕๐๐  บาท  และคาตอสมาชิกฝายขายอิสระทุกปอีกปละ  ๑,๕๐๐  บาท  แลวสมาชิกฝายขาย 
อิสระนี้จะมีสิทธิแนะนําชักชวนบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหมของจําเลยที่  ๑  ได  โดยจําเลยที่  ๑   



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จะจายผลประโยชนตอบแทนในลักษณะเปนเงินกําไร  เงินสวนลด  เงินสวนลดพิเศษ  เงินโบนัส  และ 
เงินปนผลใหกับสมาชิกผูแนะนํา  นอกจากนั้นยังไดผลประโยชนตอบแทนอื่นอีก  และการจายผลประโยชน 
ตอบแทนของจําเลยที่  ๑  ใหกับสมาชิกฝายขายอิสระมีจํานวนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน 
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  เพื่อเปนส่ิงลอใจใหสมาชิก 
ฝายขายอิสระจะไดชักชวนใหบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกใหม  โดยจําเลยที่  ๑  จะไดนําเงินคาสมัคร 
เปนสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหกับสมาชิกฝายขายอิสระอยางตอเนื่อง 
โดยที่จําเลยทั้ง  ๑๐  ไดรูหรือควรรูอยูแลววาตนเองไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ  โดยชอบดวยกฎหมาย 
ที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จําเลยทั้ง  ๑๐  มิไดมีเจตนาที่จะ 
ประกอบธุรกิจจัดสรรวันพักผอนใหแกสมาชิกดังที่ประกาศโฆษณาไว  แตจําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนาทุจริต 
หลอกลวงประชาชนโดยอางการใหบริการดังกลาวบังหนา  และปกปดความจรงิ  จําเลยทั้ง  ๑๐  มีเจตนา 
ที่จะระดมเงินทุนดวยวิธีหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมอยางไมจํากัดใหมากที่สุดเพื่อจําเลยทั้ง  ๑๐  จะไดเงิน 
คาสมัครสมาชิกใหม  ในอัตราคนละ  ๓๐,๐๐๐  และ  ๖๐,๐๐๐  บาท   

การกระทําของจําเลยทั้ง  ๑๐  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  โดยจําเลย 
ทั้ง  ๑๐  ไดดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ประกอบพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการ 
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และเปนการฉอโกงประชาชน   
ไดมีประชาชนหลงเชื่อมาสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่  ๑  ถึง  ๒๔,๑๒๙  คน  และไดจายเงินคาสมาชิก 
ใหแกจําเลยที่  ๑  แลว  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  และเนื่องจากวัตถุประสงคในการ 
ดําเนินธุรกิจของจําเลยทั้ง  ๑๐  ดังกลาว  เปนการขัดตอกฎหมายโดยชัดแจง  จําเลยทั้ง  ๑๐  จึงมีหนี้เงิน 
ที่จะตองคืนใหแกสมาชิกที่ถูกหลอกลวงเต็มตามจํานวนที่จําเลยที่  ๑  ไดรับมา  และการที่จําเลยทั้ง  ๑๐   
เปนหนี้ผูเสียหายจํานวน  ๒๔,๑๒๙  ราย  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  จํานวน  ๗๒๗,๔๔๐,๐๐๐  บาท  หนี้สิน 
ดังกลาวเกิดจากการหลอกลวงใชกลอุบายในการดําเนินธุรกิจอันมิชอบดวยกฎหมายของจําเลยทั้ง  ๑๐   
ซ่ึงจําเลยทั้ง  ๑๐  จะตองรวมกันรับผิดชอบคืนเงินดังกลาวใหกับผูเสียหายทั้งหมด  หนี้ดังกลาวเปนหนี้ 
ที่กําหนดจํานวนไดโดยแนนอนและไดมีการตรวจสอบหลักทรัพยและหนี้สินของจําเลยทั้ง  ๑๐  แลว   
ปรากฏวา  ทรัพยสินของจําเลยทั้ง  ๑๐  ที่มีอยูไมพอชําระหนี้แกผูเสียหายทั้งหมดได  จึงถือไดวาจําเลยทั้ง  ๑๐   
เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  นอกจากนั้นจําเลยที่  ๒  ที่  ๕  ที่  ๖  ที่  ๘  และที่  ๑๐  ยังไดไปเสียจาก 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เคหสถานที่เคยอยู  เพื่อประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และเพื่อหลบหนีการจับกุม 
ของพนักงานสอบสวน  จนถึงวันฟองยังจับกุมตัวไมได  พฤติการณของจําเลยทั้ง  ๑๐  แสดงวา  มีหนี้สิน 
ลนพนตัว  เขาเง่ือนไขที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายได  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน 
และผูเสียหายดังกลาว  พนักงานอัยการไดอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐  ฟองจําเลยทั้ง  ๑๐  ใหเปนบุคคลลมละลาย 

จําเลยที่  ๑  จําเลยที่  ๔  จําเลยที่  ๕  จําเลยที่  ๖  จําเลยที่  ๘  และจําเลยที่  ๑๐  ย่ืนคําใหการปฏิเสธ 
ฟองของโจทกและตอสูวา  จําเลยที่  ๑  ไมเคยประกอบการผิดจากวัตถุประสงค  ไมเคยถูกทางราชการ   
(กระทรวงพาณิชย)  กลาวหาวา  ทําธุรกิจผิดจากที่จดทะเบียนไวแตอยางใด  และไมเคยกระทําการใด 
อันเปนการระดมทุนนอกระบบ  อันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด  ฯ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  การเขารองเรียน 
ของนายธวัช  คูนาเอก  กับพวกรวม  ๑๒๔  คน  ตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  นั้น  จะมีการรองเรียนกันจริงหรือไมเพียงใด  จําเลยที่  ๑   
ไมเคยทราบมากอน  ทราบแตเพียงวาสมาชิกสวนใหญของจําเลยที่  ๑  ไมไดไปรองเรียนตอกระทรวงการคลัง 
และไมเคยผิดสัญญาบริการกับบุคคลใดหรือลูกคารายใด  สวนจําเลยที่  ๒  จําเลยที่  ๓  จําเลยที่  ๗   
และจําเลยที่  ๙  ไมไดย่ืนคําใหการ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้ทั้งสิบ 
เด็ดขาด  ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๑๐   
และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๔  ปรากฏตามคดีหมายเลขแดงที่   
๒๔๒/๒๕๔๕ 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลลมละลายกลาง  ขอใหศาลอุทธรณมีคําส่ัง 
ใหเพิกถอนคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้ทั้งสิบ  และพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
ใหยกฟอง  ใหปลอยทรัพยที่กระทรวงการคลังมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยที่  ๑  กับพวก 
รวม  ๑๐  คน  และใหโจทกใชคาฤชาธรรมเนียม  และคาทนายความในอัตราอยางสูง  แทนจําเลยที่  ๑   
จําเลยที่  ๓  ในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณดวย 

เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณโตแยงวา   
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๓๔   



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  พระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๘   
และมาตรา  ๑๐  ลิดรอนและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนเพียงผูตองหาวาเปนผูกระทํา 
ความผิดตามพระราชกําหนดเทานั้น  ยังมิไดเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา   
ผูที่เปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวา 
บุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงการที่ให 
พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจดังกลาว  ในขณะที่ผูถูกกลาวหายังคงเปนเพียงผูตองหา  โดยศาลยังมิไดมี 
คําพิพากษาอันถึงที่สุดวามีความผิด  ใหมีอํานาจในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหา  รวมทั้ง 
การใหอํานาจพนักงานอัยการฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด  มาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕   
เปนบุคคลลมละลายได  ยอมทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายและเปนการกระทําที่เสมือนหนึ่งวา   
ผูถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาวา  เปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ทั้ง  ๆ  ที่
ผูตองหามีสิทธิอันสมบูรณที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน  ซ่ึงในระหวางที่ยังไมมีคําพิพากษา 
ของศาลวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม  กลับตองถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินและถึงขนาด   
ถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลายไดทันที  โดยอาศัยเพียงแคการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น   
ทั้งในพระราชกําหนดดังกลาวก็ไมมีบทบัญญัติคุมครองผูที่ถูกกลาวหาที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยวา   
หากตอมาภายหลังผูตองหาหรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดแลว  จะไดรับการเยียวยาแกไขอยางไร   
ซ่ึงการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว  ก็มิไดมีหลักประกันอันใดวา  จะใชดุลพินิจดวยความ 
ถูกตองและเปนธรรม  โดยไมมีอคติ  ดังนั้นการที่ผูถูกกลาวหาถูกยึดหรืออายัดทรัพย  หรือถูกฟอง 
ลมละลาย  ถือวาไมไดรับความเสมอภาคกันในกฎหมาย  ถูกลิดรอน  ถูกละเมิดและถูกจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพในบุคคลและทรัพยสิน  ดังเห็นไดจากขณะนี้ยังมิไดมีคําพิพากษาในสวนของคดีอาญาวาลูกหนี้ 
ทั้งสิบไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว  แตกลับถูกยึดและอายัดทรัพยสินและถูกฟอง 
เปนคดีลมละลาย 

ศาลลมละลายกลางไดวินิจฉัยวา  แมการกระทําของลูกหนี้ทั้งสิบ  ยังมิไดเปนการกระทําผิด 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  แตไดอยูในฐานะเปนผูตองหาแลว  จึงไดมีคําส่ังใหลูกหนี้ทั้งสิบ 
ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  โดยลูกหนี้ทั้งสิบยังมิไดถูกพิพากษาวา  ไดกระทําความผิดในสวนของคดีอาญา 
แตอยางใด  ทั้งที่มูลเหตุที่นํามาสูการฟองคดีอาญาเกิดข้ึนจากพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ชอบที่จะไดรับ 



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การพิจารณาวินิจฉัย  และชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงเสียกอน  จนแนใจวา  การกระทํานั้นเปนความผิด   
และผูรองทั้งสองเปนผูกระทําความผิดนั้นจริง  แตการที่ลูกหนี้ทั้งสิบถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเสียกอน 
เชนนี้  ทําใหลูกหนี้ทั้งสิบอันรวมถึงผูรองไมอาจดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เพราะผลของคําส่ัง 
พิทักษทรัพยเด็ดขาดมีผลกระทบตอชีวิต  ทรัพยสิน  และความเปนอยูของผูรอง  ทําใหตกอยูในฐานะ 
เปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติในพระราชกําหนดดังกลาวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ 
ทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  รวมถึงการฟองลมละลาย  และการที่ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด   
รวมทั้งอํานาจจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง   
และขอใหศาลอุทธรณสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงใหสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบกับมาตรา  ๖  โดยใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว   

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของจําเลยที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง 
ประชาชน   พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน 
การฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมเพื่อแจงศาลอุทธรณทราบ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่ เปนการฉอโกง 
ประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา ๔ บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับ 
ความคุมครอง” 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง  บญัญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา ๔ บัญญัติวา  “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา  ในการกูยืมเงิน  ตนหรือบุคคลใดจะจายหรือ 
อาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุด 
ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรู 
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หรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียน 
ใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใด  ๆ   
โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  และในการนั้น 
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการ  หรือใหพนักงาน  ลูกจาง  หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา   
ประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย   

(๑) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(๒) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 

ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย”  
มาตรา ๕ บัญญัติวา  “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
(๑) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน 
 (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป  หรือโดยการแพรขาวดวย  วิธีอื่นใด  หรือ 
 (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ  หรือ 
 (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ  หรือ 
 (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนขึ้นไป  ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ  เพื่อใหมีการใหกูยืมเงิน   

หรือ 
 (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาท 

ข้ึนไป  อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน   
และ 

(๒) ผูนั้น 
 (ก) จาย  หรือโฆษณา  ประกาศ  แพรขาว  หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน   

ใหแกผูใหกูยืมเงิน  ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย 
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน  จะพึงจายได  หรือ 
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 (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)   
หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗  ไมปรากฏหลักฐาน 
พอที่จะเชื่อไดวา  เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย 

ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
ตามมาตรา  ๔  ทั้งนี้  เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา  กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงนั้น   
เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนไดกลาวอาง  หรือหากกิจการดังกลาว 
ไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง  ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนเนื่องจากสภาวการณ 
ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได  หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น” 

มาตรา ๘ บัญญัติวา  “ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหา 
วากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   
หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น 
ไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ไวเกินกวาเกาสิบวันไมได  เวนแตในกรณมีีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  ใหคําส่ัง 
ยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุ 
อันควรเชื่อวาผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัว 
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย 
ตอไปตามมาตรา  ๑๐ 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับ 
การยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๐ บัญญัติวา  “เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานอัยการ 
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได   
เมื่อ 
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(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน 

หรือในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตามวรรคหนึ่ง  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวย 

การลมละลาย  โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับ 
ยกเวนคาธรรมเนียม  คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง  ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว   

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 
ลูกหนี้เด็ดขาด 

ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงิน 
แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย” 

กอนที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  เห็นควรพิจารณาวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๘  เสียกอน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติ 
ทั่วไปที่บัญญัติใหศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  บัญญัติถึงการใชอํานาจของ 
องคกรของรัฐวา  การใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 
และเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  ไมไดบัญญัติ 
ใหสิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาวนี้ได  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   
บุคคลที่มีสิทธิในทรัพยสินยอมมีอํานาจจะใชสอย  จําหนาย  จายโอนทรัพยสินของตนได  ตลอดจน 
ติดตามเอาคืนหรือขัดขวางบุคคลที่จะเขามายุงเกี่ยวกับทรัพยสินของตนโดยไมชอบดวยกฎหมาย   
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิยอมตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  กรณีพระราชกําหนดการกูยืมเงิน 
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนบทบัญญัติที่ออกมาตามรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๕๗  โดยมีเหตุผลวา  เนื่องจากขณะนั้นมีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชน 



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ทั่วไป  โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงิน 
หรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะได 
ดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ   
แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ  มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูให 
กูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ  ในลักษณะตอเนื่องกัน  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน   
เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา  ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได   
และผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา   
เพราะผูใหกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได  เห็นวา  กิจการดังกลาวนี้   
มีแนวโนมจะขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว  หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิด 
ผลรายแกประชาชนทั่วไป  และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรทีจ่ะมกีฎหมาย 
เพื่อปราบปรามการกระทําดังกลาว  กับสมควรวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจ 
ไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง 

ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗   
มาตรา  ๓  บทนิยาม  คําวา  “กูยืมเงิน”  และผลประโยชนตอบแทน  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มีเหตุผลวา   
เนื่องจากปรากฏวา  มีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอื่นสงเงิน  หรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน   
และใหผูนั้นชักจูงผูอื่นตามวิธีการที่กําหนด  และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา  ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่น 
อีกหลายคนเขารวมตอ ๆ  ไปจนครบวงจรแลว  ผูถูกชักจูงจะไดกําไรมากกวาเงินหรือประโยชนที่ผูนั้น 
ไดสงไว  ดังเชนที่บางคนเรียกวา  แชรลูกโซ  ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง   
แตกลับไปกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ  เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น 
ไมไดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินของบุคคล   

กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
ไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและอยูภายใน 
เง่ือนไขที่วา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแก 
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดอีาญา 
ไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  และที่แกไขเพิ่มเติม   
เหตุที่ตองตราพระราชกําหนดดังกลาว  เพราะหากปลอยใหมีกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป   
โดยผูกระทําไดลวงประชาชนวาจะจายดอกเบี้ยหรือประโยชนอยางอื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชน 
ที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหาไดจากการประกอบธุรกิจตามปกติ  การกระทําที่เปนการแพรหลาย 
หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปจะกอใหเกิดผลรายแกประชาชน  และเปนอันตรายตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

มาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๒๗  เปนมาตรการ 
ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามเอาทรัพยคืนจากผูกูยืมเงินเพื่อนํามาคืนใหแกผูใหกูยืมเงิน   
กลาวคือ  ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา  ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด   
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพย 
ไมพอชําระหนี้สิน  และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครอง 
ประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน  ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได  แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวัน 
ไมได  เวนแตพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ตอศาล 
ตามมาตรา  ๙  หรือไดฟองผูกระทําความผิดดังกลาวตอศาลลมละลายให เปนบุคคลลมละลาย   
ตามมาตรา  ๑๐  โดยใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 

เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไว  หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา 
ผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย 
วาดวยการลมละลาย  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน  แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน   
ใหพนักงานเจาหนาที่สงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป  ตามมาตรา  ๑๐ 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัด 
ทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนภายใน 
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับผูกระทําความผิดตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  อยางเสมอกัน  และใหความคุมครองแกประชาชน 
ผูที่ไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  เทาเทียมกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่มุงคุมครองประชาชนผูใหกูยืมเงินใหไดรับทรัพยสินคืน 
ซ่ึงเปนกระบวนการชั่วคราวกอนฟองคดี  ซ่ึงจะมีผลบังคับตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  และการใช 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๘  จะถูกตรวจสอบโดยศาลตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐   
จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวา 
บุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๓  แตอยางใด 

สําหรับมาตรา  ๑๐  เปนผลสืบเนื่องของมาตรา  ๘  วรรคสอง  เมื่อพนักงานเจาหนาที่สงเร่ือง 
ใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองประโยชนของ 
ประชาชนผูใหกูยืมเงิน  โดยใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงินที่เปนผูตองหาวากระทําความผิด   
ตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เปนบุคคลลมละลายได  เมื่อ 

(๑) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
(๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสนบาท  และ 
(๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน  ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน 

หรือในอนาคตก็ตาม 
การฟองคดีลมละลายตาม  ใหดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย   

โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหนาที่เสมือนเจาหนี้ผูเปนโจทก  และใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม   
คาฤชาธรรมเนียม  หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ  ตามกฎหมายดังกลาว 

ในการพิจารณาคดีลมละลาย  ถาศาลพิจารณาไดความจริงตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ใหศาล 
มีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด 
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ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตรานี้  ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสวนแบง 
ทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ  (๘)  ของมาตรา  ๑๓๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   
ซ่ึงปจจุบัน  คือ  (๗)  ของมาตรา  ๑๓๐  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ทั้งหลาย  โดยใหคํานึงถึงผลประโยชน 
ตอบแทนที่เจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย 

การที่พระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๑๐  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองผูกูยืมเงิน 
ที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  เมื่อเขาหลักเกณฑตามพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๑๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบุคคลลมละลายและใหดําเนินกระบวนพิจารณา 
ไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย  เนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลายเปนกฎหมายที่กําหนดวิธีการ 
รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลายอยางเทาเทียมกันไมวาเจาหนี้ผูเปนโจทก 
หรือเจาหนี้อื่น ๆ  โดยบัญญัติใหเจาหนี้ผูเปนโจทกและเจาหนี้อื่น ๆ  จะตองย่ืนคําขอรับชําระหนี้ตอ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยภายหลังที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปน 
ผูดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพื่อจัดสรรใหแกเจาหนี้ตาม 
คําพิพากษาของศาล  นอกจากนั้นกฎหมายลมละลายยังมีวิธีพิจารณาคดีที่สะดวก  รวดเร็ว  และเสีย 
คาใชจายนอยกวาคดีธรรมดา  ดังนั้น  กฎหมายลมละลายจึงมีกระบวนวิธีที่มุงเนนประโยชนของเจาหนี้ 
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน   

การฟองลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  มีมูลกรณี 
มาจากการกระทําความผิดตามมาตรา  ๔  หรือมาตรา  ๕  ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก   
และวัตถุประสงคของการฟองลมละลายดังกลาว  ก็เพื่อรวบรวมทรัพยสินของผูกระทําความผิดมาจายคืน 
ใหกับประชาชน  อันเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง   
พระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  จึงบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ผูที่จะถูกฟองใหเปนบุคคลลมละลาย 
ตามมาตรา  ๑๐  ได  ตองเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๔   
หรือมาตรา  ๕  หลักเกณฑจึงแตกตางจากการฟองลมละลาย  โดยทั่วไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย  ฯ   
ซ่ึงมูลกรณีมาจากการผิดสัญญาในทางแพงและมิไดมีมูลมาจากการกระทําความผิดทางอาญา  พระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๑๐  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิด 
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
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แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล 
เทาที่จําเปน  ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําได  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคล 
ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  อยางเสมอกันและใหความคุมครองแกประชาชน 
ผูไดรับความเสียหายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  ฯ  เทาเทียมกัน   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟองคดีลมละลายที่มีวัตถุประสงค 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงินซ่ึงอาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง   
จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 
แสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๓  แตอยางใด 

ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  แมบทบัญญัติมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชกําหนด 
การกูยืมเงิน  ฯ  จะกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ   
แตก็ถือเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูกระทําความผิดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหกระทําได   
ทั้งนี้เพื่อคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสียหายที่ถูกหลอกลวง  และดวยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงเห็นไดวา   
พระราชกําหนดการกูยืมเงิน  ฯ  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไดกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ   
ไดแก  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการและศาลคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ 
ของผูเสียหายและผูตองหาวากระทําความผิดแลว  โดยกระบวนการยึดอายัดทรัพยและการดําเนินคดี 
ลมละลายเปนไปตามหลักกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงและพระราชบัญญัติลมละลาย 

ดวยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
พ.ศ.  ๒๕๒๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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