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ความเป็นมา

เน่ืองจากมีกลุ่มบุคคลได้ทําการกู้ยืมเงินจากประชาชน โดยมีการจ่ายผลประโยชน์

ตอบแทนให้สูงเกินกว่าการประกอบธุรกิจตามปกติเป็นเคร่ืองล่อใจ แล้วนําเงินที่ได้มา

จากการกู้ยืมเงินรายอ่ืนๆ มาจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินรายก่อน ๆ                       

ในลักษณะต่อเน่ืองกัน ซ่ึงการกระทําดังกล่าวเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพราะในที่สุดแล้ว

จะต้องมีประชาชนจํานวนมากไม่สามารถได้รับต้นเงนิกลบัคืนได้ 

กิจการดังกล่าวนีม้ีแนวโน้มจะขยายตัวแพร่หลายออกไปอย่างรวดเร็ว หากปล่อย

ให้มีการดําเนินการต่อไป ย่อมจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ประชาชนทั่วไป และจะเป็น

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงต้องออกกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมา                    

เพ่ือปราบปรามการกระทําดังกล่าว และวางมาตรการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน          

ที่อาจได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง เพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
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พรก. การกู้ยืมเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527



ธุรกจิการเงนินอกระบบทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน                                                         

ทีอ่ยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของสํานักงานเศรษฐกจิการคลงั

• แชร์ลูกโซ่

• ธุรกจิขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่

• การชักชวนให้ร่วมลงทุนเกง็กาํไรในธุรกจิต่างๆ

• แชร์ออนไลน์

• การลงทุนใน คริปโตเคอเรนซ่ี (cryptocurrency)
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ลกัษณะของแชร์ลูกโซ่

• ชักชวนให้ลงทุน

• ให้ผลตอบแทนสูงในระยะเวลาอนัส้ัน

• ประกอบธุรกิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ได้ประกอบธุรกิจใดๆ 

แต่ใช้วธีิการหมุนเวยีนเงนิ

• เม่ือไม่สามารถหาสมาชิกมาลงทุนเพิม่ได้กจ็ะปิดกจิการหนีไป
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ลกัษณะของธุรกจิขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่

• จดทะเบียนขายตรงกบั สคบ.

• ในระยะแรกทาํตามแผนการประกอบธุรกจิขายตรงทีไ่ด้รับอนุญาตจาก สคบ.

• ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแผนการประกอบธุรกิจขายตรงเป็นแผนการตลาด        

ในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ (เน้นการหาสมาชิกมาร่วมลงทุน)

• ชักชวนให้ซ้ือสินค้าที่มีมูลค่าสูง และมีการโฆษณาชักจูงให้ลงทุนในจํานวน

มาก เพราะกล่าวอ้างว่ายิง่ลงทุนมากยิง่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนมาก
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ลกัษณะของการชักชวนให้ร่วมลงทุน                                                

เกง็กาํไรในธุรกจิต่างๆ

• เป็นรูปแบบการหลอกลวงโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และมีทีมงาน    

ทีไ่ด้รับการฝึกฝนเป็นอย่างดใีนการชักชวนให้ลงทุน

• โน้มน้าวให้ร่วมลงทุนในธุรกิจที่มักจะอ้างว่าเป็นที่นิยมแพร่หลาย  

ในต่างประเทศ เช่น การซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ (Forex)        

การซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Commodity) 

• ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับและกระทรวงการคลังไม่เคย

อนุญาตให้ประกอบธุรกจิการเกง็กาํไรในอตัราแลกเปลีย่น
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ความเสียหายและผลกระทบจากธุรกจิการเงินนอกระบบ                            

ตามพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินฯ

1. ผลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศ

2. ผลกระทบต่อการลงทุนของประเทศ

3. ผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกจิและความน่าเช่ือถือ 

ช่ือเสียงของประเทศ
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องค์ประกอบความผดิตามมาตรา 4 

มาตรา 4 วรรคแรก

1.  ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศชักชวนต่อประชาชน หรือกระทําด้วยประการใด ๆ     

ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่ 10 คนขึน้ไปให้นําเงินมาลงทุน โดยอ้างว่าจะนําเงินไปลงทุน

หรือกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง

2. ตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนในอัตราที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุด             

ทีส่ถาบันการเงนิจะพงึจ่ายได้ 

3.  นําเงินจากผู้ให้กู้ ยืมเงินรายใหม่มาหมุนเวียนจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้ ยืมเงินรายก่อน หรือ

มิได้ประกอบธุรกิจใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทน

พอเพยีงทีจ่ะนํามาจ่ายในอตัราน้ันได้
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องค์ประกอบความผดิตามมาตรา 4 วรรค 2

มาตรา 4 วรรคสอง 

ผู้ใดไม่มใีบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิเกีย่วกบัปัจจัยชําระเงนิต่างประเทศ      

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ ดาํเนินการ หรือให้พนักงาน 

ลูกจ้าง หรือบุคคลใดดาํเนินการโฆษณา ประกาศหรือชักชวนประชาชนให้ลงทุน 

โดย

(1) ซ้ือหรือขายเงนิตราสกลุใดสกุลหน่ึงหรือหลายสกุล หรือ

(2) เกง็กาํไรหรืออาจจะได้รับผลประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงของอตัรา

แลกเปลีย่นเงนิ ให้ถือว่าผู้น้ันกระทาํความผดิฐานกู้ยืมเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกง

ประชาชนด้วย
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องค์ประกอบความผดิตามมาตรา 5

1. ในการกู้ยืมเงนิหรือจะกู้ยืมเงนิ

(ก)  มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไป หรือโดยการแพร่ข่าวด้วยวิธีอ่ืน

ใดหรือ

(ข) ดําเนินกจิการกู้ยืมเงนิเป็นปกตธุิระ หรือ

(ค) จัดให้มีผู้รับเงนิในการกู้ยืมเงนิในแหล่งต่าง ๆ หรือ

(ง) จัดให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึน้ไป ไปชักชวนบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้มีการให้กู้ยืม

เงนิ หรือ

(จ) ได้กู้ ยืมเงินจากผู้ให้กู้ ยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกู้ ยืมรวมกันตั้งแต่ห้า

ล้านบาทขึ้นไป อันมิใช่การกู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย

ดอกเบีย้เงนิให้กู้ยืมของสถาบันการเงนิ และ
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องค์ประกอบความผดิ มาตรา 5 (ต่อ)

(2) ผู้น้ัน

(ก) จ่ายหรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน

ให้แก่ผู้ให้กู้ ยืมเงิน ในอัตราที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน          

ตามกฎหมายว่าดอกเบีย้เงนิให้กู้ยืมของสถาบันการเงนิจะพงึจ่ายได้ 
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การพจิารณาความผดิตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5

เกีย่วกบัการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน

การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนในอตัราทีสู่งกว่าอตัราดอกเบีย้สูงสุด       

ทีส่ถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ยืมเงินของสถาบัน

การเงินจะพงึจ่ายได้

• อตัราดอกเบีย้สูงสุดทีส่ถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้เงนิให้กู้ยืมของ

สถาบันการเงนิจะพงึจ่ายได้ หมายความว่า อตัราดอกเบีย้สูงสุดทีส่ถาบันการเงนิ  

จะพงึจ่ายได้ในการกู้ยืมเงนิหรือรับเงนิจากประชาชน

• ในกรณีทีผ่ลประโยชน์ตอบแทนมใิช่ตวัเงนิ ตาม พรก. ให้คาํนวณมูลค่าของ

ผลประโยชน์ตอบแทนออกเป็นจํานวนเงนิเพ่ือประโยชน์ในการคํานวณ

ผลประโยชน์ตอบแทนว่าสูงกว่าอตัราดอกเบีย้สูงสุดทีส่ถาบันการเงินจะพงึจ่ายได้

ในขณะน้ันหรือไม่ (มาตรา 6)
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อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที ่                                    

ตามพระราชกาํหนดการกู้ยืมเงนิฯ
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อาํนาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน มาตรา 7

1.  อาํนาจในการออกหนังสือเรียกบุคคลหรือเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ

(1) เรียกบุคคลทีเ่ห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบการกู้ยืมเงนิ                                              

มาให้ถ้อยคาํ

(2) ส่ังให้บุคคลตาม (1) รายงานสภาพกจิการตลอดจนสินทรัพย์และหนีสิ้น

ทั้งหมดของตน

(3) ส่ังให้บุคคลตาม (1) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกบั                                     

การกู้ ยืมเงินมาตรวจสอบ

2.  อาํนาจในการตรวจสอบหรือค้น

(1) เข้าไปในสถานประกอบการ  เพ่ือทาํการตรวจสอบ หรือค้นบญัชี  เอกสารหรือหลกัฐานอ่ืน

(2) ให้มีอาํนาจยดึบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานเหล่าน้ันมาตรวจสอบได้
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อาํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ต้องหา

ตามมาตรา 8 วรรค 1

1. ต้องเป็นกรณีที่ตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือ

มาตรา 5 ("ผู้ต้องหา" หมายถึง ผู้ที่ได้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําความผิด                        

ฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน แต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล)

2. พนักงานเจ้าหน้าที ่มีเหตุอันควรเช่ือว่า ผู้ต้องหามีหนี้สินล้นพ้นตัว  

ตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่พอชําระหนี้สิน        

โดยการตรวจสอบทรัพย์สินทางทะเบียน เช่น บัญชีเงินฝากธนาคาร 

กรรมสิทธ์ิในที่ดิน  กรรมสิทธ์ิในยานพาหนะ เป็นต้น

3 .  กระทรวงการคลังออกคําสั่งย ึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหา                   

และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการยึดหรืออายัด
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ระยะเวลาในการยดึหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ต้องหา 

มาตรา 8 วรรค 1

• หลกั : ยดึหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ต้องหาได้ไม่เกนิ 90 วนั

• ข้อยกเว้น :  มกีารฟ้องคดอีาญาตามมาตรา 9 หรือฟ้องผู้ต้องหา                 
เป็นบุคคลล้มละลายตามมาตรา 10 

• ผล :  คาํส่ังยดึหรืออายดัทรัพย์สินยงัมผีลใช้บังคบั

ต่อไปจนกว่าศาลจะมคีาํส่ังเป็นอย่างอ่ืน
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อาํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ต้องหา

ตามมาตรา 8 วรรค 2

• เม่ือได้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ใดไว้ตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้กู้ ยืมเงินที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทํา
ความผดิตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนีสิ้นล้นพ้นตวัตามกฎหมายว่าด้วย
การล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่พอชําระหนี้สิน แต่ยังไม่สมควรส่ังยึด
หรืออายดัทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง 

• ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินคดี
ล้มละลายต่อไปตามมาตรา 10
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อาํนาจของพนักงานอยัการในการฟ้องคดอีาญา

18

มาตรา 9 เม่ือพนักงานอยัการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผู้ใดในความผดิตาม

มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถ้าผู้ให้กู้ยืมเงินร้องขอ ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจเรียก

ต้นเงนิคืนให้แก่ผู้น้ันได้ และจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอนัชอบ

ด้วยกฎหมายให้แก่ผู้น้ันด้วยกไ็ด้ ในการนี ้ให้นําบทบัญญัตว่ิาด้วยการฟ้องคดี

แพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามา

ใช้บังคบัโดยอนุโลม



อาํนาจของพนักงานอยัการในการฟ้องคดล้ีมละลาย

มาตรา 10  เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ ยืมเงิน             

ให้พนักงานอัยการมีอํานาจฟ้องผู้กู้ ยืมเงินที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระทําความผิด

ต า ม ม า ต ร า  4  ห รื อ ม า ต ร า  5  เ ป็ น บุ ค ค ล ล้ ม ล ะ ล า ย ไ ด้  เ ม่ื อ 

(1) เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือมีสินทรัพย์ไม่พอชําระหนี้สินได้

(2) เป็นหนี้ผู้ให้กู้ ยืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจํานวนไม่น้อย

กว่าหน่ึงแสนบาท และ
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อาํนาจของพนักงานอยัการในการฟ้องคดล้ีมละลาย (ต่อ)

(3) หนี้น้ันอาจกําหนดจํานวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้น้ันจะถึง

กาํหนดชําระโดยพลนัหรือในอนาคตกต็าม

การฟ้องคดีล้มละลายตามวรรคหน่ึง ให้ดําเนินกระบวนพิจารณา

ไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย  โดยให้ถือว่าพนักงานอยัการมีฐานะ และ

สิทธิหน้าที่เสมือนเจ้าหนีผู้้เป็นโจทก์และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าฤชา

ธรรมเนียม  หรือการต้องวางเงนิประกนัต่าง  ๆตามกฎหมายดงักล่าว
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คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกจิการเงินนอกระบบ                                  

ในส่วนภูมิภาคระดับจังหวดั

คาํส่ังกระทรวงการคลงั ที ่77/2534

ประกอบด้วย
1. ผู้ว่าราชการจงัหวัด ประธานอนุกรรมการ  

2. อัยการจงัหวัด  อนุกรรมการ  

3. คลังจงัหวัด  อนุกรรมการ  

4. ผู้บังคับการตาํรวจภธูรจงัหวัด อนุกรรมการ  

5. พาณิชย์จงัหวัด  อนุกรรมการ  

6. สวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจงัหวัด          อนุกรรมการ  

7. สรรพากรจงัหวัด (สรรพากรพืน้ที่)               อนุกรรมการและเลขานุการ   

8. เจ้าหน้าที่สาํนักงานสรรพากรพืน้ที่   อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คาํส่ังนีอ้ยู่ระหว่างการปรับปรุงเพ่ือให้ช่ือตําแหน่งให้เป็นปัจจุบนัและได้ปรับเปลีย่นตําแหน่ง

อนุกรรมการและเลขานุการจากสรรพากรพืน้ทีเ่ป็นคลงัจังหวดั เพ่ือความสะดวกในการปฏิบตัิงาน

ในจังหวดั
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อาํนาจหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการฯ 

รวบรวม วเิคราะห์ข้อมูล การตดิตามประเมนิผล  

และการพจิารณากล่ันกรองปัญหาและข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ

การเงนินอกระบบในส่วนภมูภิาคระดับจังหวัด
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มาตรการแก้ไขปัญหาของกระทรวงการคลงั

มาตรการด้านการป้องกนั

 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายและเผยแพร่ความรู้

ความเข้าใจให้กบัเจ้าหน้าที่และประชาชน 

มาตรการด้านการปราบปราม 
 ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

(สคบ.)  สํานักงานตาํรวจแห่งชาต ิปอศ. กรมสอบสวนคดพีเิศษ (ดเีอสไอ)                               

ศูนย์ป้องกนัและปราบปรามการฉ้อโกงประชาชน เป็นต้น 

 ร่วมกนัทาํงานแบบบูรณาการในเชิงรุกมากขึน้ โดยการจัดทาํบันทกึข้อตกลง

ความร่วมมือของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ( MOU )



ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดตีาม พรก. การกู้ยืมเงนิฯ

• ปัญหาเร่ืองการออกคาํส่ังยดึหรืออายดัทรัพย์สิน (มาตรา 8 วรรคหน่ึง)

ตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง กําหนดให้สามารถยึดหรืออายัดได้เฉพาะทรัพย์ของผู้ต้องหาเท่าน้ัน       

เน่ืองจากเป็นมาตรการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้เสียหายก่อนจะมีการฟ้องคดีต่อศาล                                     

ดงัน้ัน ในกรณีผู้ต้องหาถูกฟ้องเป็นจําเลยต่อศาลแล้ว ทาํให้ไม่สามารถออกคาํส่ังยดึหรืออายดัได้

• ปัญหาในการตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือสรุปสํานวนส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการ               

ดาํเนินคดล้ีมละลาย (มาตรา 8 วรรคสอง)

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบทรัพย์สินก่อนสรุปสํานวนส่งให้พนักงานอัยการ เพ่ือพิสูจน์ว่า

ผู้ต้องหามีหนีสิ้นล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายหรือมีสินทรัพย์ไม่พอชําระหนีสิ้น 

แต่บทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ให้อํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สินไว้ จึงเกิดปัญหาในการ    

ขอตรวจสอบทรัพย์สินจากสถาบันการเงินที่มีหน้าที่ต้องเก็บรักษาข้อมูลความลับของลูกค้า

เพราะข้อมูลบัญชีเงนิฝากถือเป็นข้อมูลทางการเงนิส่วนตวัของลูกค้าเจ้าของบัญชี
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แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินคด ี                                              

ตาม พรก. การกู้ยืมเงนิฯ

• กระทรวงการคลงัไม่สามารถทีจ่ะยดึหรืออายดัทรัพย์สินได้ ถ้าหากว่าผู้กระทาํความผดิน้ัน           

ตกเป็นจําเลยแล้ว แต่ในทางปฏิบัติแล้วกระทรวงการคลงัจะดาํเนินการรวบรวมข้อมูลหลกัฐาน

เพ่ือส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการดาํเนินการในส่วนของคดล้ีมละลายต่อไป แต่ปัจจุบัน                                

กรมสอบสวนคดพีเิศษได้ทําการยดึอายดัทรัพย์ของกลางทีใ่ช้ในการกระทําความผดิ 

• กระทรวงการคลงัจะประสานงานกบัสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ                                       

ให้ดาํเนินการตรวจสอบทรัพย์สินให้เพ่ือทีจ่ะรวบรวมข้อมูลรายละเอยีดเกีย่วกบั

ทรัพย์สินเพ่ือดาํเนินการส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการฟ้องคดล้ีมละลายต่อไป

• นายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้การกระทาํความผดิตาม พรก. เป็นวาระแห่งชาต ิและได้

กาํหนดแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่
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